REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION «B»

Magistrado ponente: Luis Gilberto Ortegdn Ortegon

Bogota, D.C., 4 de agosto de 2026

Expediente : 25000234200020200092700
Demandante  : Jairo Alberto Mufioz Collazos
Demandado : Unidad Administrativa Especial de Gestidbn Pensional vy

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - Ugpp
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema : Pension sobreviviente hijo discapacitado

En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA26-12464 del 25 de mayo
de 2026 “Por el cual se adopta una medida transitoria para la Seccién Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, relacionada con la medida voluntaria de
distribucion de procesos; procede esta Sala de Decision bajo los términos del citado
acuerdo, a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia,
conforme al mandato de la Ley 1437 de 2011, adicionada por la Ley 2080 de 2021.

1. ANTECEDENTES

1.1 El medio de control. (fs. 1 a 14 folios) El sefior Jairo Alberto Muiioz Collazos,
actuando por intermedio de apoderado judicial, acudié ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo con el fin de interponer demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho conforme al articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en contra de la entidad Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - Ugpp, con el fin de que se declare la nulidad de los siguientes

actos administrativos:

Resolucion RDP 045537 del 1 de diciembre de 2017 que resolvid negar la
pension de sobrevivientes con ocasién del fallecimiento del sefior Mufioz Escobar

Jairo.

Resolucion RDP 009748 del 16 de marzo de 2018 que resolvido confirmar la
Resolucién RDP 045537 del 1 de diciembre de 2017.
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
solicité se ordene a la entidad demandada a: 1) reconocer y pagar el valor a cargo
de la Ugpp de la pension de sobrevivientes causada por el fallecimiento del sefior
Jairo Mufioz Escobar y que corresponde a la diferencia entre la pension reconocida
inicialmente por el ISS asegurador y la que fue reconocida por Colpensiones al
causante Jairo Mufioz Escobar, reconocimiento que debe hacerse a favor de su hijo
discapacitado Jairo Alberto Mufioz Collazos, a partir del 14 de julio de 2009, fecha
de fallecimiento del causante hasta cuando persistan las causas que le dieron
origen; 2) declarar que la prescripcion se encuentra suspendida a favor del sefior
Jairo Alberto Mufioz Collazos, por tanto, tiene derecho al reconocimiento de la
pension de sobreviviente desde el 14 de julio de 2009, fecha de fallecimiento del
causante hasta cuando persistan las causas que le dieron origen; 3) que pague los
intereses de mora de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, sobre las
diferencias de pension de sobrevivientes a su cargo; 4) de manera subsidiaria a la
peticion de intereses de mora, actualice las mesadas aplicando los ajustes de valor
desde la fecha de causacién de cada una de las diferencias y hasta cuando se
realice el pago de la pension.

1.2 Fundamentos facticos. El demandante sefialé como soporte del presente

medio de control lo siguiente:

El sefior Jairo Mufioz Escobar, fue jubilado por el ISS PATRONO, mediante
Resolucién 3455 de 9 de junio de 1987. La pension reconocida lo fue con la vocacion

de llegar a ser compartida con el ISS asegurador.

El sefior Jairo Mufioz Escobar, fue pensionado por el ISS mediante Resolucion
N0.6048 del 01 de enero de 2001, a partir del 27 de enero de 1990, con una cuantia
que a la fecha de retiro de némina (afio 2009) era de $496.900

El sefior Jairo Mufioz Escobar en vida fue casado con la sefiora Carmen Julia
collazos con quien procre6 3 hijos de nombres Jairo Alberto Mufioz Collazos, Mario

Alfonso Mufioz Collazos y Juan Carlos Mufioz Collazos.

Nacio el 10 de febrero de 1951. Desde su nacimiento, y por problemas al

momento de su parto presenta retardo mental leve; hemiparesia derecha leve;
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sindrome convulsivo y trastorno mixto de personalidad, sindrome cerebral organico

y trastorno de personalidad.

Su madre, la sefiora Carmen Julia Collazos De Muioz, fallecio el dia 24 de
octubre de 2000.

Segun dictamen médico laboral de fecha 18 de mayo de 2011, expedido por la
Gerencia Nacional de Atencion al pensionado del ISS, él, en su calidad de hijo del
causante, presenta una pérdida de capacidad laboral del 65.4 %, con fecha de
estructuracion en su nacimiento, el dia 10 de febrero de 1951.

Segun los médicos que lo han tratado, y aun el propio ISS, ningan tratamiento
puede mejorar su rendimiento mental y las lesiones que padece limitan en forma

irreversible la capacidad del paciente para administrar y disponer de sus bienes.

El sefior Jairo Mufioz Escobar, fallecio el dia 14 de julio de 2009

Con el fallecimiento del sefior Jairo Mufioz Escobar, quedo sin ninguno de sus
padres vivo y en imposibilidad de hacer valer sus derechos.

Desde el fallecimiento de su padre, quedé mayormente afectado, ya que era su
padre Jairo Muiioz Escobar quien se encargaba de su cuidado y le suministraba
desde la alimentacion hasta el dinero para sus gastos diarios.

Dependia econdmicamente de su padre, desde la fecha de nacimiento fecha en

la cual se estructur6 su invalidez, y hasta su fallecimiento.

La pensién de que disfrutaba en vida el sefior Jairo Mufioz Escobar, era de
caracter compartida, es decir que parte la asumia el ISS (hoy COLPENSIONES), y
la otra por parte del ISS PATRONO, entidad que por las normas de la Liquidacion
del ISS es asumida por la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP-.

Con ayuda de uno de sus hermanos, quien ahora es su curador - apoyo judicial,
pero en aquel tiempo no lo era, radico solicitud de sustitucién pensional ante ambas

entidades.

El ISS Patrono, en liquidacién, hoy asumido por la UGPP, mediante Resolucion
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No. 0869 de 26 de julio de 2013 decide negarle la pension de sobrevivientes, con el
argumento que por encontrarse afiliado a una EPS como cotizante, se desvirtuaba

la dependencia econdémica, desconociendo las demas pruebas presentadas

Para el sefior Jairo Mufioz Escobar como padre, resultaba mas econémico sus
tratamientos de salud, al tenerlo afiliado como cotizante, lo cual hacia por intermedio
de la empresa Servicios Médicos MS LTDA, de su familia, y cuyo representante

legal es uno de sus hermanos.

La empresa Servicios Médicos MS LTDA, Nit. 860353462-4 es una empresa
familiar de la familia Mufioz, siendo su representante legal Mario Mufioz Collazos,

quien es hoy en dia también el guardador de su hermano interdicto.

Mientras permanecio sin curador se encontraba en incapacidad de efectuar la

defensa de sus derechos.

El dia 07 de julio de 2011 bajo el radicado N0.20136800384558 también se
presentd solicitud de pensién de sobrevivientes ante el ISS

Colpensiones, mediante Resolucion GNR 169413 de 03 de julio de 2013,
dispuso: "Que en el caso en estudio, al analizar el Dictamen de Pérdida de
Capacidad Laboral proferido pro el Instituto de Seguros Sociales en donde se
califico al sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos, se advierte que el Diagnostico
corresponde a RETRASO MENTAL LEVE, situacion que genera la obligacion de
representacion legal por CURADURIA, haciéndose necesario la existencia de
Sentencia Judicial de Interdiccion sin que se haya allegado tal requisito, por lo que

no es posible su reconocimiento”.

Colpensiones, mediante Resolucion GNR 169413 de 03 de julio de 2013,
resuelve negar el reconocimiento de pension de sobrevivientes conforme a lo
anterior, solicitando que se realizara la curaduria, pues el ISS en sus expedientes

tiene constancias del estado de dependencia del hoy demandante.

Para que pudiera ejercitar sus derechos, se tramito el proceso de interdiccion
N0.2015-1365 en el Juzgado Sexto de Familia, donde en auto de fecha 04 de agosto
de 2015, se declaré en interdiccion provisoria el sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos
y se designé como curador provisorio al sefior Mario Mufioz Collazos.
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En su registro civil de nacimiento se inscribid la interdiccion provisoria y

designacion de curador provisorio al sefior Mario Mufioz Collazos.

Colpensiones, mediante Resolucion SUB-56810 de 09 de mayo de 2017,
reconocié y dejo en suspenso la sustitucion pensional a favor de Jairo Alberto

Mufioz Collazos, por la cuantia inicial de $737.717

Posteriormente la propia Colpensiones, mediante Resolucién SUB-128323 de 17
de julio de 2017, ordené el pago de la pension, en la parte correspondiente a
Colpensiones, que para este afio equivale al salario minimo, ordenando el pago del
correspondiente retroactivo desde el 01 de julio de 2009 con efectos fiscales desde
01 de agosto de 2009, porque la mesada de julio de 2009 se pag6 al causante
fallecido.

Conforme lo anterior a la UGPP solo le corresponde pagar un mayor valor, y
como lo accesorio sigue la suerte de lo principal, ademas que esta demostrado aun
judicialmente su estado de dependencia y que estuvo en imposibilidad de hacer
valer sus derechos, corresponde a la UGPP proceder a reconocer y pagar a su
favor, el mayor valor que corresponde a la diferencia entre la pension reconocida

por el ISS Asegurador, y la que fue reconocida por Colpensiones.

El dia 13 de septiembre de 2017 se presento, ya por intermedio de su curador,
reclamacién administrativa por pension de sobreviviente ante la UGPP bajo
radicado No. 201750052813022

La UGPP mediante carta de fecha 25 de septiembre de 2017 recibida el dia 02
de octubre de 2017, solicité aportar el acta de posesion y discernimiento del curador,
guardador o tutor CC 19232317, Copia autentica, tomada del original y el Registro

Civil de Nacimiento con nota marginal en copia auténtica.

El dia 19 de octubre de 2017 bajo el radicado No. 201750053233912, se realiz

la entrega de documentos solicitados en Oficio de fecha 25 de septiembre de 2017

La UGPP mediante Resolucion RDP 045537 del 01 de diciembre de 2017,
resuelve Reclamacién Administrativa negando el reconocimiento de la pension de

sobrevivientes porque supuestamente no existia dependencia econdmica del
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causante.

El dia 15 de diciembre de 2017 se presento recurso de apelacion ante la UGPP
contra la Resolucion RDP 045537 del 01 de diciembre de 2017 bajo el radicado No.
201750053883442.

Mediante Resolucion RDP 009748 del 16 de marzo de 2018 la UGPP resuelve
el recurso de apelacién interpuesto confirmando en "todas y cada una de sus partes
la resolucion No. 045537 del 01 de diciembre de 2017."

1.3 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto. El demandante
dentro del escrito demandatorio, citd6 como normas violadas por los actos
administrativos enjuiciados los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de
Colombia; articulo articulos 46 y siguientes de la ley 100 de 1993; articulo 1 de la
Ley 1204 de 2008.

Expuso que la norma aplicable en este caso da prevalencia a la realidad, y esta
demostrado que mi representado no efectuaba ninguna labor por su discapacidad
desde el momento de su nacimiento en el 10 de febrero de 1951, ya que su validez
es de nacimiento, también se demostré que cuenta con una pérdida de capacidad
laboral del 65.40% con fecha de estructuracion 10 de febrero de 1951, fecha desde
la cual dependia econémicamente de su padre con quien ademas vivia, ya que su
estado de salud es bastante delicado y le impide desempefiar cualquier labor y

defenderse por si mismo a tal punto que requiere de un curador.

Indico que la UGPP manifestdo de manera falsa que al momento del deceso el
actor no dependia econdémicamente de su padre por cotizar como independiente a
salud, lo cual es falso, porque él dependia econémicamente de su padre porque su
enfermedad mental no le permitia laborar, ni siquiera puede administrar dinero, asi
gue no era posible obtener ingresos de ninguna forma y como su madre habia
fallecido, solo dependia de su padre y la razon por la cual no estaba como
beneficiario de su padre, sino por intermedio de una empresa de la familia, es
netamente econdmica, pues la cotizacion a salud de un cotizante es inferior al valor
de la UPC Adicional (es decir si se vinculara como beneficiario de su padre), y los
tratamientos y hospitalizaciones del cotizante tienen costo cero, mientras que como
beneficiario deben pagar uno de entre el 11.7% y 121.5%, y al tratarse de una

persona tan enferma, resultaba muy razonable hacerlo asi.
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2. TRAMITE PROCESAL

Revisado el expediente de la referencia, se advierte que la demanda fue admitida
a través de auto de 29 de octubre de 2021 (fs 153 y 154) en el que se ordend la
notificacién personal al director de la Ugpp, directora general de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y agente del Ministerio Publico; asimismo, se

dispuso a dar traslado de la demanda por 30 dias?.

2.1 Contestaciéon de la demanda.

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional — UGPP. Consider6
que en el presente caso no estan dados los presupuestos de la jurisprudencia, pues
para determinar la dependencia econdmica se debe contar al menos con los
siguientes elementos: i) Debe ser cierta y no presunta, ii) La participacion debe ser
regular y periddica y iii) Las contribuciones deben ser significativas respecto del total
de ingresos del beneficiario que permitan descartar una autosuficiencia econémica
a partir de otros ingresos, pues en el presente caso el demandante es pensionado
y se encuentra casado, circunstancias que permite desvirtuar la dependencia

econdmica de la causante.

Propuso las excepciones de:

1. Inexistencia del derecho reclamado. La demandante no reune los requisitos, ni

las condiciones que exige la norma invocada por este, para acceder al derecho
reclamado en esta instancia, tal y como igualmente se ha venido sustentando en los
actos administrativos que negaron lo solicitado, amparados de legalidad y que
buscan salvaguardar el patrimonio de los co-administrados, dandole aplicacién

minuciosa de la normay en conclusién haciendo prevalecer el imperio de la ley.

2. Prescripcion. Correspondiente a cualquier derecho que eventualmente se
hubiese causado a favor del demandante y que de conformidad con las normas
legales y con las probanzas del juicio, quedara cobijado por el fenbmeno de la
prescripcion y la caducidad. En el evento de prosperar una condena en contra de

Unidad Administrativa Especial De Gestion Pensional Y Contribuciones Parafiscales

1 Articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.
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De La Proteccion Social — Ugpp se debe tener en cuenta que el codigo sustantivo
del trabajo en su articulo 488 y 489 y el cédigo de procedimiento del trabajo y de la
seguridad social en su articulo 151, es muy claro en advertir que la accién para
reclamar cualquier derecho pensional como el aqui perseguido prescribe en un (3)
afos, contados a partir de su exigibilidad. En ese orden de ideas, es importante
resaltar que el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto
3135 del 26 de diciembre de 1968, en su articulo 102 establece que las acciones
gue emanan de los derechos consagrados en el decreto 3135 de 1968 y en este
decreto, prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacibn se haya hecho exigible, continua el articulo en mencién
expresando que el simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la
entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente

determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

3. Cobro de lo no debido: Por cuanto no adeuda derecho alguno al demandante

por los conceptos aqui demandados de acuerdo con lo expresado en los hechos y

razones de la defensa.

4. Buena fe de La Entidad: Ha actuado de buena fe pues, es respetuosa de la

legislacidon existente en materia de pensiones, con base en nuestro ordenamiento
Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en particular la legislaciéon
vigente para asi satisfacer las necesidades de todos los asegurados,
salvaguardando el patrimonio publico. 5.

5. Excepcion innominada o genérica. Si se llegara a probar una excepcién que

no haya sido solicitada por la suscrita, esta sea reconocida en la sentencia.

6. Presuncién de legalidad de los actos administrativos. Las Resoluciones o actos

administrativos proferidos por la entidad, mediante los cuales resolvieron
negativamente las solicitudes de la accionante se encuentran amparados
legalmente con base en la documentacion que reposa en la entidad, una vez llenos
los requisitos para su formacién adquieren fuerza obligatoria y gozan de presuncién

de legitimidad.

7. No configuraciéon del derecho al pago del I.P.C., ni de indexacion o reajuste

alguno. De acuerdo con lo expuesto en la sustentacién de las excepciones, al
demandante no le asiste el reconocimiento y pago de ningun tipo de correcciéon
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monetaria.

8. No configuraciéon del derecho al pago de intereses moratorios ni indemnizacion

moratoria. Al demandante no le asiste el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios teniendo en cuenta que no se le adeuda suma alguna por concepto de

mesadas pensionales, ademas de ser excluyente con la pretension de indexacion.

9. Carencia de causa para demandar. Consiste en que no existe presunta

negligencia u omision de UGPP, al reconocer la pension de vejez conforme los
parametros del acuerdo 049 de 1990 o ley 100 de 1993, pues el causante no

cumplia con los requisitos, para dejar causada la pension de sobreviviente.

2.2 Audiencia inicial (fs.168 a 170). El 30 de noviembre de 2022, se celebré
audiencia inicial en la que se fijé el litigio, se confirid valor probatorio a las pruebas

aportadas y se decretaron los testimonios solicitados por la parte demandante.

2.3 Audiencia de pruebas. - Esta diligencia se llevo a cabo el dia 25 de abril de
2024 (fs. 172 y 173), en la que se escucharon los testimonios de los sefiores Juan
Carlos Muioz Collazos y Pablo Lorenzana Pombo Una vez recibidos los
testimonios, el sefior magistrado sefialé que no habia mas prueba por recaudar por

lo que, cerré el debate probatorio y corrié traslado de alegatos de conclusion.

2.5 Alegatos de conclusion. En auto del 25 de febrero de 2026 se concedi6
término para que las partes alegaran de conclusion y el Ministerio Publico

conceptuara, estas se pronunciaron asi:

2.5.1 Parte demandante. Peticion6 lo siguiente “El sefior JAIRO ALBERTO
MUNOZ COLLAZOS es invéalido desde su nacimiento, nunca ha tenido actividad
laboral real ni fuente propia de ingresos, no puede administrar sus bienes por
decision judicial, y dependio de su padre hasta la muerte de éste y actualmente
depende de sus hermanos, quienes a falta de los ingresos que su padre
proporcionaba, lo tienen viviendo en un “ancianato”, ya que sostener los gastos que
el padre cubria les es imposible, a pesar que quien fungié como su curador empled
su mayor diligencia, gastando cada mes mas de lo que le ingresaba, como se

acredita en la rendicion de cuentas.

Mi representado nunca ha tenido capacidad para administrar dinero, ha sido
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victima sistematica de fraudes y hurtos, y sus hermanos han asumido gran parte de
sSu manutencion, como se advirti6 en curso del proceso en las que aparecieron
circunstancias que pusieron en peligro el patrimonio y la integridad personal del

demandante.

Todos y cada uno de los requisitos del literal c) del articulo 47 de la Ley 100 de
1993 estan acreditados con prueba médica, judicial y documental de caracter directo
y convergente. La decision de la UGPP carece de sustento factico y normativo. La
Unica decision juridicamente valida, conforme a la ley y a la jurisprudencia
constitucional vinculante, es la de acceder a la totalidad de las pretensiones de la

demanda.”

2.5.2 Parte demandada. Alegd que no quedd probada la dependencia
econdmica, la subordinacién financiera, ni la imposibilidad de auto sostenimiento,

por lo que, solicitd que se nieguen las pretensiones.

3. CONSIDERACIONES

3.1 Competencia. Conforme a la preceptiva del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, esta Corporacion es

competente para conocer del presente litigio, en primera instancia.

3.2 Problema juridico. Corresponde en esta oportunidad determinar ¢Cudles
son las disposiciones en las que se regula la sustitucion pensional si el causante
fallecié el 14 de julio de 2009? 2) ¢, Quiénes son los beneficiarios y cuales son los
requisitos que deben reunirse para acceder a la sustitucion pensional? 3) Cumple
el demandante los requisitos para obtener la sustitucion pensional y a partir de qué

fecha tiene derecho a percibirla?

3.3 Tesis de la Sala. En el asunto sometido a la Sala, accedera a las suplicas de
la demanda en el sentido de conceder el derecho a sustituir la pension del sefior
Jairo Alberto Mufioz Escobar (g.e.p.d), a su hijo sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos,
prestacion que serd reconocida desde la fecha de fallecimiento del sefior Jairo
Alberto Mufioz Escobar, es decir, 14 de julio de 2009, comoquiera que se probaron
los tres elementos para ser beneficiario de la sustitucion pensional o pension de
sobrevivientes, los cuales son 1) el parentesco en primer grado de consanguinidad

con el causante, 2) el estado de invalidez del hijo y 3) la dependencia econdémica.
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3.4 Marco normativo. La Sala procede a realizar el correspondiente analisis
normativo en busca de establecer la solucion juridicamente correcta respecto del

caso concreto.

3.4.1 Del régimen general para el reconocimiento de la sustitucion

pensional.

Al hablar de sustitucion pensional los articulos 36 y 39 del Decreto 3135 de 19682,
de igual forma el articulo 80 y 92 del Decreto 1848 de 19692 estipularon la facultad
que tiene el causante de poder transmitir los derechos jubilatorios a los
beneficiarios, exclusivamente en dos momentos; i) cuando el empleado publico
goza de la pension y fallece; y ii) cuando el empleado publico fallece y ha obteniendo
el derecho a la pension sin que se haya hecho el reconocimiento de la misma. Asi

lo sefalan las normativas nombradas:

“[...] Decreto 3135 de 1968.

Articulo 36. Al fallecimiento de un empleado publico o trabajador oficial con
derecho a pension de jubilacién, sus beneficiarios, en el orden y proporcion
sefalados en el articulo 34%, tienen derecho a recibir de la respectiva entidad
de previsién la pension que le hubiere correspondido durante dos (2) afios, sin
perjuicio de las prestaciones anteriores.

Articulo 39. Sustitucién de Pensidn. Fallecido un empleado publico o trabajador
oficial en goce de pensién de jubilacién, invalidez o vejez, su conyuge y sus
hijos menores de 18 afios 0 incapacitados para trabajar por razén de sus
estudios o por invalidez, que dependieren econdémicamente de él, tendran
derecho a percibir la respectiva pension durante los dos afios subsiguientes.

[...]”
“[...] Decreto Reglamentario 1848 de 19609.

Articulo 80. Fallecimiento del empleado con derecho a pension. Cuando fallezca
un empleado oficial que hubiere causado en su favor el derecho a pension de
jubilacion, por reunir los requisitos legales, sin haberla hecho efectiva en vida,
ese derecho se transmite a las personas sefialadas en el Articulo 92 de este

2“Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales.”

3 “Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.”

4 “Articulo 34. En caso de fallecimiento de un empleado publico o trabajador oficial en servicio, las prestaciones a que haya lugar se pagaran a los
beneficiarios que a continuacion se determinan, asi:

1. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos legitimos y naturales del empleado o trabajador en concurrencia estos Ultimos en las
proporciones establecidas por la ley civil.

2. Si no hubiere conyuge sobreviviente ni hijos naturales, la prestacion correspondera integramente a los hijos legitimos.

3. Si no hubiere hijos legitimos la porcion de éstos corresponde a los hijos naturales en concurrencia con el conyuge sobreviviente.

4. Sino hubiere conyuge sobreviviente, ni hijos legitimos, el monto de la prestacion se dividira asi: la mitad para los padres legitimos o naturales y la otra
mitad para los hijos naturales.

5. A falta de padres legitimos o naturales, llevaran toda la prestacion los hijos naturales.

6. Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo, llamadas en el orden preferencial en el establecido, la prestacion se pagara a
los hermanos menores de edad y a las hermanas del extinto, previa comprobacién de que dependian de él para su subsistencia.”
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Decreto®, para el solo efecto de recibir de la entidad obligada el pago de la
pensién que le hubiere correspondido al causante, durante los dos (2) afios a
que se refiere la citada norma legal.

Articulo 92. Transmision de la Pensién. Cuando fallezca el pensionado por
invalidez, jubilacion o retiro por vejez, su cényuge y sus hijos menores de
dieciocho (18) afios o incapacitados para trabajar por razén de estudios o por
invalidez, que dependieren econémicamente del causante, tendran derecho a
percibir la respectiva pension durante los dos (2) afios subsiguientes al
fallecimiento del pensionado. [...]”

Posterior a ello, hablando de sustituciéon pensional, se expidié la Ley 33 de 19736
la cual indicé que para darse la sustitucién pensional, el trabajador particular o el
empleado o trabajador del Sector Publico, al momento de su fallecimiento debi6

estar pensionado o tener el derecho a la pensioén de jubilacion, invalidez o vejez.

“[...] Articulo 1°. Fallecido el particular pensionado o con derecho a pension de
jubilacion, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del sector publico, sea
este oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podréa reclamar la
respectiva pensién en forma vitalicia.

Paragrafo 2°. A las viudas que se encuentren en la actualidad disfrutando, o
tengan derecho causado a disfrutar, de los cinco (5) afios de sustitucion de la
pensién, les queda prorrogado su derecho dentro de los términos de esta
Ley.” [...]” (Texto resaltado por la sala)

En seguida, la Ley 12 de 19757 exigi6 que el trabajador o empleado haya
cumplido el tiempo de servicio, de manera que, si fallecia antes de cumplir la edad
cronoldgica para tener derecho a la pensién de jubilacion, habia lugar a la

sustitucion pensional, asi:

“[...] Articulo 1° EI cényuge supérstite, o la compafiera permanente, de un
trabajador particular o de un empleado o trabajador del sector publico y sus
hijos menores o invalidos, tendran derecho a la pension de jubilacién del otro
conyuge si este falleciere antes de cumplir la edad cronoldgica para esta
prestacion, pero que hubiere completado el tiempo de servicio consagrado para
ella en la Ley o en convenciones colectivas [...]".

De lo anterior se deduce, que el derecho a la sustitucién pensional solo nacia
para los beneficiarios de un empleado publico cuando al momento del fallecimiento
habia obtenido completo y perfectamente el derecho jubilatorio, después el
Legislador amplié dicho derecho para los casos en que el empleado publico haya
cumplido el tiempo de servicio sin cumplir el requisito de la edad pensional, esto

con el fin de poder proteger el derecho a la familia del empleado, si en algun

5 “ARTICULO 92. TRANSMISION DE LA PENSION. Cuando fallezca el pensionado por invalidez, jubilacién o retiro por vejez, su conyuge y sus hijos
menores de dieciocho (18) afios o incapacitados para trabajar por razén de estudios o por invalidez, que dependieren econdmicamente del causante,
tendran derecho a percibir la respectiva pension durante los dos (2) afios subsiguientes al fallecimiento del pensionado.”

6 “Por el cual se transforman en vitalicia las pensiones de las viudas.”

7*“Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de jubilacion.”
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momento se llegara a tener una contingencia de muerte y no se logré completar el

derecho pensional.

Una vez expedida la Constitucion Politica de 1991, exactamente en el articulo
48 se determind que la Seguridad Social es un derecho irrenunciable y un servicio
publico de caracter obligatorio, por lo anterior, se infiere que es obligacion del

Estado dirigir, coordinar y controlar su ejecucion.

La sentencia T-685 de 20178, sefiala el propdsito de esta prestacion, asi:

“Esta prestacion tiene la finalidad constitucional de garantizar condiciones de
vida digna a los familiares del causante que en vida dependian
econdémicamente de él; asi pues, la sustitucion pensional esta inspirada en los
principios de estabilidad econémica y social para los allegados del causante,
reciprocidad y solidaridad entre el causante y sus allegados; y, universalidad
del servicio publico de seguridad social”.

Ahora bien, en el Sistema General de Seguridad Social la pension de
sobrevivientes se adoptd como una prestacion, el cual contiene unos requisitos
para el reconocimiento los cuales son definidos por las leyes, puesto que el articulo

48 de la Carta Politica® contempl6 la siguiente disposicion:

“[...] ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad,
el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario,
asi como las demas condiciones que sefala la ley, sin perjuicio de lo
dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos
y beneficios para adquirir el derecho a una pensién de invalidez o de
sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General
de Pensiones.” [...]" (Texto subrayado en sala).

En 1993 se expidid la Ley 100, el legislador organiz6 el sistema de seguridad
social integral, en lo que tiene que ver con el régimen de pensiones, su objetivo fue
garantizar a la poblacion el amparo contra las eventualidades derivadas de la vejez,
la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones

gue se determinan en la citada ley.

Asi pues, con la finalidad de atender la contingencia derivada de la muerte, el

8 MP Diana Fajardo Rivera
9 Adicionado desde el inciso 7° en adelante por el Acto Legislativo No. 01 de 2005
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legislador previ6 la denominada pension de sobrevivientes y sustitucion pensional,
como una prestacién dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo econémico
que brindaba el afiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se
traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de
las personas beneficiarias de dicha prestacion. Es decir, que su reconocimiento se
fundamenta en normas de caracter publico y constituye un desarrollo del principio

de solidaridad.

3.4.2 Beneficiarios de la sustituciéon pensional.

Cuando nos referimos a los beneficiarios de la pension de sobrevivientes,
podemos encontrar lineamientos en el articulo 47 de la ley 100 de 1993, el cual
consagro tres grupos de beneficiaros, que funcionan bajo la misma dinamica de los
ordenes sucesorales, lo que quiere decir, que si existe un beneficiario en cada orden

no se puede pasar al orden siguiente. Como lo ha determinado asi:

“l...] ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera 0 compafiero permanente
supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el conyuge o la comparfiera o compafiero permanente supérstite,
deber acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos
desde el momento en que este cumplié con los requisitos para tener derecho a
una pension de vejez o invalidez, y hasta su muerte, y haya convivido con el
fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte,
salvo que haya procreado uno 0 m s hijos con el pensionado fallecido;

b. Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos
si dependian econOmicamente del causante, mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

c. A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de éste.

d. A falta de conyuge, comparfiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, ser n beneficiarios los hermanos invélidos del causante si dependian
economicamente de éste. [...]".

De la normatividad anteriormente citada, podemos decir que el primer grupo lo
constituyen el conyuge, comparfiera o compafero permanente y los hijos con
derecho. En caso de que, si exista conyuge, compafiera o compafero permanente,
y no hayan concurrido hijos con derecho, la totalidad de la prestacién pensional

corresponderia al conyuge; compariera o compariero permanente.
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Si en el evento que concurrieran los hijos con derecho y no hubiera cényuge,
compafiera o compariero permanente, la pension seria reconocida Unicamente a los
hijos por partes iguales. Por otro lado, en el evento en que concurriera el conyuge;
comparfiera o compafiero permanente y los hijos con derecho, la prestacion se
distribuiria por mitades, es decir, la primera mitad para el conyuge, compafiera o
compafero permanente y la segunda para los hijos.

El segundo grupo esta constituido por los padres con derecho, éstos pueden
acceder a la pensién solamente a falta de conyuge, compafiero o compafiera

permanente e hijos con derecho.

Finalmente, el tercer grupo lo constituyen los hermanos con derecho quienes solo
podran acceder a la prestacion pensional en ausencia de los miembros de los

grupos anteriores.

Es pertinente decir que, la Ley 797 de 2003 trajo consigo algunas modificaciones
en el tema de los beneficiarios de la sustitucion pensional. Asi se observa en el texto
modificado del articulo 47 de la ley 100 de 1993:

“l...] ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Expresiones "compafiera 0 compafiero permanente” y
"compafiero o compafiera permanente” CONDICIONALMENTE exequibles>
sentencia C-1094-2003.

<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es
el siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera 0 compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afios. En caso de que la pension de sobrevivencia
se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o compafiero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con
el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de
cinco (5) afos continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 afios, y no haya procreado hijos con este. La pension
temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracién maxima
de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener
Su propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante
aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pensién de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha
pension se dividird entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con
el fallecido.
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En caso de convivencia simultdnea en los udltimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera 0 comparfiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensién de sobreviviente sera
la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene
vigente la unién conyugal, pero hay una separacién de hecho, la compafiera o
compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente
al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
siempre y cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la cényuge
con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

c) <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencias C1094 DE 2003 y C-451 DE
2005> Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los
25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econOmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes y-eumplan-con-el-minime
de-condiciones-académicas-que-establezea-el-Gobierno; vy, los hijos invalidos si

dependian_econémicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicaré el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley
100 de 1993;

d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencia C-111 de 2006> A falta de
conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de-ferma

totalyabsoluta de este;

e) A falta de conyuge, comparfiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian
economicamente de éste.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre
el padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Codigo Civil [...]”
[subrayado Sala].

Se puede destacar de lo anterior que, al referirnos a los hijos con discapacidad,
que dependian econémicamente del causante, se tiene lo siguiente, en el caso de
los hijos en situacion de discapacidad segun el literal b) del articulo 47 ibidem, se
precisa que el articulo 14 del Decreto 1889 de 1994, reglamentario de la Ley 100 de
1993, establecié que el estado de invalidez del beneficiario de una pension de
sobreviviente se califica de conformidad con lo previsto en el Decreto 1346 de 1994.

Revisado el Decreto 1346 de 1994 en su articulo 3 le atribuyd a las Juntas
Regionales, en primera instancia, y a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
en segunda instancia, la competencia para determinar el origen y estado de la
invalidez, entre otros, de los beneficiarios de una pension de sobrevivientes, dicho
decreto fue derogado expresamente por el articulo 58 del Decreto 2463 de 2001, el
gue a su vez, fue derogado conforme al articulo 61 del Decreto 1352 de 2013, pese
a las derogatorias referidas, no hay duda de que la competencia para establecer el
estado de invalidez, corresponde en primera instancia a las Juntas Regionales de

Calificacion de Invalidez y, en segunda instancia a la Junta Nacional de Calificacién
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de Invalidez.

Frente a la sustitucion pensional del hijo mayor de edad en situacion de
discapacidad, la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia T- 086 del 28
de marzo de 2023 siendo Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas en

reciente pronunciamiento sefialé:

“[...]1 112. En el presente asunto, se estudia la accién de tutela promovida por
la agente oficiosa contra Colpensiones, en la que se invoca la proteccion de los
derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad social de su sobrino
Javier, con ocasién de la negativa de la citada administradora de pensiones de
reconocerle una sustitucién pensional, porque anteriormente le habia sido
otorgada en su progenitora, la sefiora Nubia, quien fallecié el 19 de marzo de
2020.

113. Sobre el cumplimiento de los requisitos legales para acceder a la
sustitucién pensional, es preciso destacar que en el presente asunto se
encuentras acreditados. Primero, demostrd su relacion de filiacion con su padre
fallecido. Segundo, probé6 la pérdida de capacidad laboral superior al 50%
emitida por la entidad competente. Tercero, acreditd6 su dependencia
econémica con el pensionado. Y, cuarto, se demostré que su pérdida de
capacidad laboral es anterior a la fecha del fallecimiento del causante (2005),
pues se estructurd en el afio 1977 de acuerdo con el dictamen de pérdida de
capacidad laboral.

114. En lo relativo a la dependencia econdmica, la Sala advierte que el sefior
Javier cuenta con una discapacidad mental desde su nacimiento, lo que le ha
impedido obtener, por su propia cuenta, los recursos necesarios para sufragar
su manutenciéon. De ello se concluye que el agenciado no gozaba de
independencia econémica, ni en el momento de la muerte de su padre ni ahora,
dado que carecia de la autonomia necesaria para asumir los costos de su
propia sobrevivencia. En esa medida, dada la condicién de discapacidad en
gue se encontraba desde su infancia, eran sus padres quienes suplian sus
necesidades bésicas.

115. Ahora bien, Colpensiones neg6 el reconocimiento de la sustitucion
pensional porque consider6 que dicha prestaciéon ya habia sido reconocida a
su progenitora mediante sentencia judicial. Al respecto, es preciso destacar que
no le asiste razon a la entidad administradora para negar la mesada, pues el
sefior Javier no concurrid al proceso ordinario laboral que ordend dicho
reconocimiento. En esa medida, no podria predicarse la existencia de cosa
juzgada, pues no existe identidad de partes.

116. Aunado a lo anterior, es preciso recordar que los articulos 48 y 53 de la
Constitucion consagran que el derecho a la seguridad social es imprescriptible
y que le corresponde al Estado la garantia del derecho al pago oportuno y al
reajuste periédico de las pensiones. Conforme a estos mandatos
constitucionales, la jurisprudencia de esta corporacién ha precisado que el
derecho a la pension se reitera, es imprescriptible”.

En este orden de ideas, se precisa que los requisitos para que los hijos en
condicion de discapacidad sean beneficiarios de la sustitucion pensional o pension

de sobrevivientes son 1) el parentesco en primer grado de consanguinidad con el
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causante, 2) el estado de invalidez del hijo y 3) la dependencia econdémica.

3.5 Del material probatorio allegado al proceso. — En atencion al material
probatorio traido al plenario y de conformidad con los hechos constatados, se

destaca:

1. Copia de cédula de ciudadania No. 19.232.317 del sefior Mario Alfonso
Mufios Collazos, nacido el 29 de abril 1954 en Bogota (folio 53).

2. Resolucion Nro. 003455 del 9 de junio de 1987, en la que se reconocio
pensién de jubilacion al sefior Julio Mufioz Escobar, en cuantia de $ 297.776
(folios 22 a 25).

3. Resolucion RDP 045537 del 1 de diciembre de 2017 expedido por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social Ugpp, mediante la cual se negd el reconocimiento de
la pension de sobreviviente con ocasiéon al fallecimiento de Jairo Mufioz
Escobar (folios 27 a 29).

4. Recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion RDP 045537 del 1 de
diciembre de 2017 (folios 30 a 34).

5. Resolucion RDP 009748 del 16 de marzo de 2018 emitido por la Ugpp a
través de la cual se confirmé en todas y cada una de sus partes la Resolucion
Nro. 45537 del 1 de diciembre de 2017 (folios 37 y 38).

6. Historia laboral consolidada del sefior Jairo Alberto Muioz Collazos,

expedido por Porvenir, en el que obra un total de 745 semanas cotizadas.

7. Certificado emitido por SMMS LTDA en el que Mario Mufioz Collazos en
calidad de representante legal de Servicios Médicos MS Ltda, en el que dejo
constancia en resumen que el sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos en vida de
su padre Jairo Alberto Mufioz Escobar siempre estuvo a su cargo; que en el
afo 2000 se vio la necesidad de afiliar a mi hermano al sistema de salud
como independiente, pues dada su enfermedad mental y sus requerimientos
especiales, los tratamientos resultaban mucho mas econdémicos si se afiliaba

como cotizante; por ello mi padre recurrié a nuestra empresa para afiliar a mi



Expediente: 25000234200020200092700
Demandante: Jairo Alberto Mufioz Collazos
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social - Ugpp

hermano (folios 43 y 44).

8. Registro civil de defuncion del sefior Jairo Mufioz Escobar, indicativo serial
No 06737790, donde consta que su deceso fue el 14 de julio de 2009 en
Bogoté D.C (folio 46).

9. Copiade cédula de ciudadania No. 19.146.163 del sefior Jairo Alberto Mufioz
Collazos, nacido el 10 de febrero de 1951 en Bogota. (folio 48).

10.Registro Civil de Nacimiento de la Notaria Segunda de Cali, donde consta el
nacimiento del sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos, el 10 de febrero de 1951
en Bogot4a, figurando como padre, el sefior Jairo Mufioz y como madre, la

sefiora Carmen Julia Collazos (folio 49).

11.Certificado emitido por el Instituto de Seguro Social Gerencia Seccional de
Bogota — Cundinamarca Medicina Laboral en el que consta que el sefior Jairo
Alberto Mufioz Collazos, tiene una pérdida de la capacidad laboral del
65.40%, fundamentado en un antecedente de retardo mental leve,
hemiparesia derecha leve, sindrome convulsivo, ultima conclusion, trastorno

mixto de personalidad (folios 50 a 52).

12.Auto del 4 de agosto de 2015 del Juzgado Sexto de Familia, en el que se
admitié la demanda de interdiccién judicial por discapacidad mental absoluta
de Jairo Alberto Mufioz Collazos instaurada por su hermano Mario Mufioz
Collazos (folios 56 y 57).

13. Acta de posesion de fecha 3 de mayo de 2016, en el que el sefior Mario
Mufioz Collazos tomé posesion del cargo de guardador provisional ante el
Juzgado Sexto de Familia de Bogota, del presunto incapaz Mario Mufioz
Collazos (folio 58 y 59).

14. Resolucion 0869 del 26 de julio de 2013 emitida por el Seguro Social en
Liguidacién por medio de la cual se neg6 el derecho al disfrute de la pension

reconocida a Jairo Mufioz Escobar, en calidad de hijo invalido (folios 63 y 64).
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15.Resolucion GNR 169413 del 3 de julio de 2013 mediante la cual Colpensiones
negd el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes con ocasion al

fallecimiento de Jairo Muioz Escobar.

16.Resolucion SUB-56810 del 9 de mayo de 2017 expedida por Colpensiones en
la que se reconocid y dejé en suspenso el pago de una sustitucion pensional,
con ocasion del fallecimiento de Mufioz Escobar Jairo, a partir del 22 de
febrero de 2014, en cuantia de $ 737.717, a Muiioz Collazos Jairo Alberto en
calidad de hijo invalido (folios 69 a 72).

17.Resolucion SUB-128323 del 17 de julio de 2017 emitida por Colpensiones
mediante la cual modifico la Resolucion SUB-56810 del 9 de mayo de 2017,
recurrida por el sefior Munoz Collazos Jairo Alberto, en el sentido de levantar
el suspenso de la pensién de sobreviviente con ocasion del fallecimiento del

sefior Mufioz Escobar Jairo (folios 74 a 78).

18.Reclamacion administrativa de pensién de sobreviviente del 13 de septiembre
de 2017, presentada por el apoderado judicial de Jairo Alberto Mufioz
Collazos (folios 80 a 84).

19.Recurso de reposicidon y subsidiario de apelacion en contra de la Resolucion
SUB-56810 del 9 de mayo de 2017 presentada por el apoderado judicial de
Jairo Alberto Muioz Collazos (folios 91 a 93).

20. Solicitud de validacion y autorizacién pago a curador en el que Mario Mufioz
Collazos en condicion de curador de su hermano Jairo Alberto Mufioz
Collazoz, solicita que se proceda con la mayor brevedad a validar la
resolucién y autorizar el pago ordenado por Colpensiones, en calidad de

curador de su hermano quien es incapaz (folios 94 a 96).

21.Reporte resumen de actuaciones dentro del proceso de interdiccion judicial
por discapacidad mental absoluta de Jairo Alberto Mufioz Collazos instaurada

por su hermano Mario Mufioz Collazos (folios 97 y 99).
22.Certificado de fecha 27 de abril de 2015 emitido por el neurdlogo Pablo

Lorenzana Pombo, en el que certific6 que conoce a Jairo Alberto Mufioz

Collazos desde el afio 2007, a causa de epilepsia relacionada con retardo del
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desarrollo. Que ambas condiciones obedecen a una hemorragia cerebral del
recién nacido, la cual produjo ademas de retardo en el desarrollo una
hemiparesia espastica derecha, condicién que presenta desde el nacimiento,
tiene caracter permanente e irreversible. Ningun tratamiento podria mejorar

su rendimiento mental (folio 103 y 131).

23.Certificado de fecha 21 de septiembre de 2010, en el que el doctor Felipe
Atalaya Echavarria, médico Psiquiatra-Psicoterapeuta, certificO que: El
paciente en mencion aunque aparentemente se encuentra en buenas
condiciones generales y no evidencia dificultades significativas grandes, tiene
importantes dificultades en el desempefio laboral y relacional originado en los
déficits causados por su lesiones perinatales y por las condiciones
particulares de educacién y crianza en la cuales se desempefié dejando
problemas en la estructuracion y desarrollo de su personalidad, impidiendo un
desemperio efectivo laboral y una independencia consecuencial, haciéndole
parcialmente dependiente. Algunos de sus sintomas coinciden con trastornos

de tipo psicomotor y epilepsia focal sintomatica."

24.Certificado de la doctora Eugenia Solano Gutiérrez, neuropsicéloga, en
prueba comparativa de evolucion de los cambios entre septiembre de 2003 y
agosto de 2010, en el que concluyo en relacién con el demandante que "su
condicién cognoscitiva permanece sin cambios y demuestra la presencia de
compromiso moderado en el desarrollo de los procesos cognoscitivos en
especial de la memoria, los procesos de control ejecutivo y del lenguaje. Asi
mismo, no tiene conciencia de sus dificultades actuales." Ya renglon seguido:
"Este compromiso interfiere con el desarrollo autonomo de algunas
actividades de tipo instrumental y en especial de las actividades laborales, asi
como la toma de decisiones complejas de planear y desarrollar actividades y
proyectos de baja complejidad, con resultados erraticos; por consiguiente,
Jairo no posee desarrollo cognoscitivo suficiente para actividades que le

permitan autonomia e independencia.

25.Concepto emitido por el Dr. Pablo Lorenzana Pombo, de 21 de septiembre de
2010, en el que se indico en relacion con el actor que: "El paciente presenta
secuelas neurologicas tempranas por hemorragia intraventricular con

compromiso psicomotor y epilepsia focal sintomética que ha limitado su
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desempefio laboral y social en forma importante y lo hacen dependiente

econbmicamente."

Informe de evaluacion neuropsicologica sobre el paciente Jairo Alberto Mufioz
Collazos remitido por psiquiatria en el que se considerd que los resultados
anteriores muestran un perfil neuropsicol6gico dentro de lo esperado para su
edad y nivel educativo en dominicos evaluados como orientacion temporal y
espacial, habilidades linglisticas, memoria semantica, habilidades
visoconstruccionales sencillas y funcionamiento ejecutivo en relacion a su
pensamiento asociativo, pensamiento abstracto, inhibicion de respuestas
verbales y motoras, funciones atencionales, velocidad de procesamiento,
memoria de trabajo y fluidez verbal. Pero con leves alteraciones en la
memoria anterdgrada verbal o capacidad para realizar aprendizajes, en las
habilidades visoconstruccionales complejas y en la solucion de problemas
estructurados. Lo cual va de la mano con una adecuada funcionalidad y
autonomia en las actividades de la vida diaria, pero con alteraciones
emocionales y comportamentales importantes, puntuando moderado en la
escala de depresion aplicada. De esta forma, los resultados encontrados
sugieren un trastorno neurocognitivo leve multidominio-amnésico, el cual
podria estar relacionado a la comorbilidad de su antecedente vascular y del

desarrollo de base y a las alteraciones afectivas presentes (folios 119 a 121).

Declaracion rendida por Jairo Alberto Mufioz Collazos ante la Notaria 63 en la
gue bajo la gravedad de juramento expuso que: “Soy hijo legitimo de mi padre
el sefior JAIRO MUNOZ ESCOBAR (g.e.p.d), quien en vida se identificé con
la CC No. 2905944, quien fallecio el 14 del mes de julio de 2009. Declaro que
yo siempre dependi total y economicamente de mi padre a razén que padezco
de disparidad hemiparesia derecha. No conozco de la existencia de otras
personas con igual o mayor derecho al que tengo yo como hijo legitimo para

reclamar lo dejado por el” (folio 125).

Declaracion rendida por Linares de Riveros Mercedes ante la Notaria 63 en la
que bajo la gravedad de juramento expuso que: “Conoce al senor JAIRO
MUNOZ ESCOBAR (g.e.p.d), quien en vida se identificoé con la CC No.
2905944, quien fallecio el 14 del mes de julio de 2009. Declaro que Jairo
Alberto Mufioz Collazos siempre dependié total y econémicamente de su
padre a razén que padece de disparidad hemiparesia derecha. No conozco
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de la existencia de otras personas con igual o mayor derecho al que tengo yo

como hijo legitimo para reclamar lo dejado por el” (folio 127).

Certificado de Aliansalud en el que consta que el sefior Jairo Alberto Mufioz
Collazos se encuentra en la actualidad 829 noviembre de 2012) en el Plan
Obligatorio de Salud (P.O.S) con el contrato Nro.
F2431033988926CC0019146163, con vigencia desde 01/03/2001 hasta
31/12/2050.

Informe del Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses del
9 de marzo de 2016 en el que se examind al sefior Jairo Alberto Mufioz
Collazos y se concluy6 que NO es posible emitir una conclusién acerca de su
capacidad para administrar bienes y disponer de ellos, sin la realizacion de
unas pruebas neuropsicoldgicas. Es necesario que al examinado se le
realicen pruebas neuropsicolégicas y tenga una nueva valoracion con el

reporte de estas (folios 134 a 136).

Informe de evaluacion neuropsicolégica Nro. 283 practicada por el doctor
Pablo Lorenzana al sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos donde concluy6 que
“Teniendo en cuenta la historia referida, los antecedentes de importancia y los
hallazgos de la evaluacién neuropsicologica actual considero que JAIRO
ALBERTO presenta compromiso en el desarrollo de sus funciones
cognoscitivas, especialmente, en la funcion verbal, memoria y funcion
ejecutiva, la cual ha interferido en el aprendizaje y en el desarrollo de las
actividades cotidianas lo cual no le permite ser una persona independiente
(folios 137 y 138).

3.6 Caso concreto. - Con el animo de desatar la cuestion litigiosa, ha de

precisarse que el demandante a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho objeto de estudio, pretende que se declare la nulidad
de las Resoluciones RDP 045537 del 1 de diciembre de 2017 y RDP 009748 del 16
de marzo de 2018 que le negaron el reconocimiento de la sustitucion pensional de

su padre (g.e.p.d.) en su alegada condicion de hijo invalido.

Dentro del plenario consta que el sefior Jairo Muiioz Escobar (padre del hoy

demandante) fallecié el 14 de julio de 2009 y que, como consecuencia de lo anterior,
el sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos en su calidad de hijo en condicién de
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invalidez, solicitd el reconocimiento de la sustitucion pensional que devengaba su

padre a partir del 14 de julio de 2009, fecha en que ocurrio el fallecimiento.

Al respecto vale la pena traer a colacion, la sentencia del 3 de junio de 2021,
emitida por el Consejo de Estado® en la que en el andlisis del caso concreto se
abord6 el tema de los requisitos para acceder a la pension sobreviviente respecto
de los hijos en condicién de discapacidad, estudiandose igualmente el tema de la
emancipacion, que es el principal aspecto debatido en caso bajo examen. En dicha

sentencia se establecio lo siguiente:

“2.2.1. Pension de sobrevivientes respecto a hijos en condicién de
discapacidad

Esta Corporacién ha reiterado que quien pretenda el reconocimiento de la
sustitucién pensional en condicion de hijo invalido del causante, debera
acreditar los requisitos establecidos en el literal c) del articulo 47 de la Ley 100
de 1993'?, los cuales se resumen en demostrar: i) el parentesco de
consanguinidad?®® con el fallecido, el cual se debe probar con el registro civil de
nacimiento, considerado como el documento idéneo en el cual se encuentran
consignados lo relativo al estado civil de las personas o en su defecto la partida
eclesiastica de bautismo'?; ii) la condicién de invalido; v iii) la dependencia
econdmica total, respecto del causante.

[..]

De todo lo anterior, se concluye que una persona es considerada invalida,
cuando se le determina una pérdida igual o superior al 50% de su capacidad
laboral, conforme a su estado de salud fisica o psiquica, y para tales efectos,
es necesario que la Junta Médica de Calificacién de Invalidez, expida un
dictamen debidamente motivado y soportado en la historia clinica y examenes
médicos realizados al interesado, en el cual se determine su condicién juridica
de invalidez, la fecha de estructuracion de la invalidez, la cual atin puede llegar
a ser anterior a la fecha de la calificacion.

Al respecto, citamos la sentencia T-577 de 2010, en donde la Corte
Constitucional se pronuncia sobre un asunto homodlogo al estudiado,
expresando:

“En primer lugar, no existe norma en el ordenamiento juridico que consagre la
extincion del reconocimiento del derecho a la sustitucion pensional al hijo
invalido que contrae nupcias, pues el ejercicio legitimo de sus libertades no
puede traer como consecuencia la pérdida de beneficios legales, y en segundo
lugar, si bien el acto del matrimonio finaliza la patria potestad que los padres
detentan sobre los hijos, no puede perderse de vista que las obligaciones de

10 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién "B" consejero ponente:
César Palomino Cortés, sentencia del tres (3) de junio de dos mil veintiuno (2021), radicacién niamero: 13001-23-30-000-
2013-00547-01(3020-15), actor: Jairo Enrique Martinez Cabarcas - Maritza Del Socorro Pianeta De Vélez, demandado:
UGPP
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proteccion, socorro y guianza que se derivan del fuerte lazo filial, son la fuente
para que los progenitores, dada la condicion de discapacidad de alguno de sus
hijos casados, continlen suministrandoles ayuda econdémica en procura de
garantizarles una digna subsistencia ante las dificultades laborales que
representa el estado de invalidez. Tratandose de la dependencia econémica
que el hijo invalido debe acreditar respecto del causante, esta Corporacion
estima que, si bien la norma contempla que el hijo no tenga ningun ingreso
adicional al recibido de manos del de cujus, una correcta interpretacion deja
entrever que hace referencia a entradas econdmicas fijas, estables y
permanentes en el tiempo que den seguridad financiera al discapacitado.
Quiero ello decir que, cuando el hijo invalido percibe ingresos ocasionales que
por su naturaleza no son perioddicos ni le brindan estabilidad para procurarse
la digna satisfaccién de todas sus necesidades basicas, se debe otorgar el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes. No se puede esperar que se
encuentre el discapacitado en situacién de total indigencia y sin recurso
alguno, para que pueda acceder al derecho prestacional, mas aun cuando se
trata de un sujeto de especial proteccion constitucional”.

Asi las cosas, es notable que en el caso particular el sefior Jairo Enrique
Martinez Cabarcas por el solo hecho de tener o haber tenido una unién marital
de hecho y dos hijos no lo hace perder ni su calidad de hijo ni afecta su
condicién de invalidez, puesto que tener la libertad de desarrollar su vida de la
forma en que mejor lo considere pertinente, per se no puede ser una
justificacion para que la entidad deseche los beneficios a que tiene derecho,
toda vez que no existe una norma que asi lo determine.

Adicionalmente, no se puede dejar de evaluar por una parte su condicién de
invalidez e interdiccién legalmente declarados, y por otra que la entidad ni
siquiera sumariamente, demuestra que el hijo que pretende la pension de
sobrevivientes recibe un ingreso permanente que le permita garantizar una
vida digna, en consecuencia debido a que el sefior Jairo Enrique Martinez
Cabarcas reline todas las condiciones que la ley exige para adquirir el derecho
a disfrutar de la pension de sobrevivientes de su difunto padre, esta Sala
confirma la decisién tomada en primera instancia por el Tribunal Administrativo
de Bolivar.”

Asi las cosas, es claro que conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
100 de 1993 para tener derecho al reconocimiento de una pension sobreviviente
solo se debe demostrar: i) el parentesco de consanguinidad con el fallecido ii) la

condicion de invalido y; iii) la dependencia econdmica total, respecto del causante.

Asimismo, del andlisis de la jurisprudencia precitada queda claro, que el Consejo
de Estado acogio la postura planteada por la Corte Constitucional en el entendido
de que, en nuestro ordenamiento juridico no existe norma que consagre la extincion
del reconocimiento del derecho a la sustitucion pensional al hijo invalido que contrae
nupcias, comoquiera, que si bien el matrimonio o la unién marital de hecho finaliza
la patria potestad, las obligaciones de proteccién y socorro se derivan del fuerte lazo
filial, el cual conlleva a que los progenitores dada la condicion de discapacidad de
alguno de sus hijos casados, continlen suministrandoles ayuda econdmica en
procura de garantizarles una digna subsistencia ante las dificultades laborales que
representa el estado de invalidez.
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Adentrandonos al caso concreto se abordara el estudio de los tres requisitos
dispuestos por el legislador y avalados por las altas cortes para ser beneficiarios de

la sustitucion pensional en condicion de incapacidad:

Revisado el expediente observa la Sala que se acredité el parentesco como
primer requisito para ser beneficiario de la sustitucion pensional, esto, conforme a
lo evidenciado en el registro civil de nacimiento obrante a folio 49, en el que consta
el nacimiento de Jairo Alberto Mufioz Collazos el 10 de febrero de 1951 en Bogota,
figurando como padre el sefior Jairo Mufioz Escobar y como madre la sefiora

Carmen Julia Collazos.

En cuanto a la condicion de invalido del demandante, reposa en el plenario la
historia clinica del sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos, donde reposan diferentes

conceptos médicos emitidos por distintos profesionales de la salud asi:

El Dr. Pablo Lorenzana Pombo, neurélogo tratante desde 2005 (Servicios
Neurolégicos Marly), emitid concepto el 21 de septiembre de 2010 en el que
concluyé de manera expresa y categoérica: "El paciente presenta secuelas
neurolégicas tempranas por hemorragia intraventricular con compromiso
psicomotor y epilepsia focal sintomatica que ha limitado su desempefio laboral y

social en forma importante y lo hacen dependiente econémicamente.”

En certificacién del 27 de abril de 2015 el mismo especialista sefial6: "Epilepsia
relacionada con Retardo de Desarrollo”, causada desde el nacimiento, que "ningun
tratamiento podria mejorar su rendimiento mental®, y que "las lesiones
mencionadas, limitan en forma irreversible la capacidad del paciente de administrar

y disponer de sus bienes".

En la historia clinica del 12 de septiembre de 2023, el mismo profesional ratifico
la inmodificabilidad de la condicidn cognitiva, la inexistencia de actividad laboral a
lo largo de toda su vida, y certificO expresamente que el actor es "dependiente
econdmicamente de sus familiares" y que "no esta en capacidad cognoscitiva de

manejar sus bienes".
Evaluacion neuropsicoldgica en la que la doctora. Eugenia Solano Gutiérrez

(2003-2010) concluyé tras valoracidbn comparativa: "Su condicidbn cognoscitiva

permanece sin cambios y demuestra la presencia de compromiso moderado en el
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desarrollo de los procesos cognoscitivos en especial de la memoria, los procesos
de control ejecutivo y del lenguaje. Este compromiso interfiere con el desarrollo
autonomo de algunas actividades de tipo instrumental y en especial de las
actividades laborales, asi como la toma de decisiones complejas [...]; por
consiguiente, Jairo no posee desarrollo cognoscitivo suficiente para actividades que

le permitan autonomia e independencia.”

Concepto del Dr. Felipe Atalaya Echavarria, Médico Psiquiatra (2010): El
especialista indicé que el actor: "tiene importantes dificultades en el desempefio
laboral y relacional originado en los déficits causados por sus lesiones perinatales
[...] impidiendo un desempefio efectivo laboral y una independencia consecuencial,
haciéndole parcialmente dependiente.” La convergencia unanime de los conceptos
de tres especialistas independientes neurologia, neuropsicologia y psiquiatria
durante mas de veinte afos, sin ninguna valoracion contradictoria, configura una
prueba técnica de la mas alta calidad que no puede ser desvirtuada por una

inferencia administrativa basada en una afiliacion formal al sistema de salud.

Como consecuencia de lo anterior, el sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos, segun
el dictamen expedido por el Seguro Social, obtuvo un porcentaje del 65.40% de
pérdida de capacidad laboral, estructurada el 10 de febrero de 951, es decir, desde
su nacimiento, fundamentado en un antecedente de retardo mental leve,
hemiparesia derecha leve, sindrome convulsivo, ultima conclusion, trastorno mixto

de personalidad (folios 50 a 52).

En ese orden, se cumple con el requisito relativo al estado de invalidez, pues el
demandante fue dictaminado con un porcentaje del 65.40% de pérdida de la
capacidad laboral.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha sostenido lo siguiente:

“[...] las personas que padecen esas enfermedades son sujetos que requieren
especial proteccion, por cuanto la imprecision en la fecha de estructuracién de
su pérdida de capacidad laboral afecta no solo su derecho a la pensién, sino
también el derecho fundamental al minimo vital.

En estos casos, este Tribunal ha admitido como fecha de estructuracion de la
invalidez (i) un momento posterior al sefialado en el dictamen médico de
pérdida de capacidad laboral, o (ii) un momento anterior al definido en el
dictamen.

Frente a esta Gltima situacion, la Corte, ha manifestado que la fecha de
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estructuracion debe sustentarse en la historia médica, los examenes clinicos y
de ayuda diagnoéstica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha de
calificacién™?.

Por ultimo, frente a la dependencia econdmica con el causante, se evidencia
gue se aportaron varias declaraciones extra juicio, entre ellas, Jairo Alberto Mufioz
Collazos, Linares de Riveros Mercedes y Miguel de Jesus Rodriguez Riveros,
quienes en resumen declararon que conocian al sefior Jairo Mufioz Escobar
(g.e.p.d), quien en vida se identifico con la CC No. 2905944, quien fallecio el 14 del
mes de julio de 2009; que Jairo Alberto Mufioz Collazos siempre dependio total y
econdémicamente de su padre comoquiera que padece de disparidad hemiparesia
derecha y que no conocen de la existencia de otras personas con igual o mayor

derecho al que tiene el aqui demandante.

De igual forma, encuentra la Sala, que existe prueba de los profesionales del
derecho que dan cuenta que el sefior Jairo Alberto Muioz Collazos no es

independiente, sino que es dependiente econdémico.

No pasa desapercibido para la Sala, que la razén principal por la cual la UGPP
le nego la solicitud de la sustitucion pensional al sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos
se fundd en la emancipacién del actor y en las cotizaciones al sistema de salud
como independiente del actor, sin embargo, trayendo a colacién nuevamente lo
esbozado por el Consejo de Estado en sentencia de junio de 2021 que acogio la
postura planteada por la Corte Constitucional en sentencia T-577 de 2010, es claro
que la dependencia econémica supone un apoyo o auxilio por parte del causante
para salvaguardar las condiciones minimas de subsistencia del beneficiario a
proteger la vida en condiciones dignas, el cual no se pierde con el hecho de haber

tenido una compafiera permanente e hijos.

Ahora, en cuanto a la afiliaciéon a salud como cotizante no siempre prueba que
una persona tenga independencia economica, debido a factores como pagos
hechos por terceros, obligaciones legales o variaciones en los ingresos reales.
Ademas, en este asunto quedo probado segun certificado emitido por SMMS LTDA
en el que Mario Muioz Collazos en calidad de representante legal de Servicios
Médicos MS Ltda, que “el sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos en vida de su padre

Jairo Alberto Mufioz Escobar siempre estuvo a su cargo; que en el afio 2000 se vio

11 Corte Constitucional. Sentencia T-273 de 2018. Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo.
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la necesidad de afiliar a su hermano al sistema de salud como independiente, pues
dada su enfermedad mental y sus requerimientos especiales, los tratamientos
resultaban mucho mas econémicos si se afiliaba como cotizante; por ello su padre

recurrié a su empresa para afiliar a su hermano”.

Bajo estos presupuestos, se encuentra acreditado que el sefior Jairo Alberto
Mufioz Collazos padece de una invalidez que le impide trabajar, por lo que
dependia econdémicamente de su padre, para su subsistencia, lo anterior se
desprende de los medios de prueba referenciados que llevan a la conviccidn a esta
Sala para concluir que: a) el sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos es hijo del sefor
Jairo Alberto Mufioz Escobar; b) que el demandante ademas de ser una persona
de la tercera edad de mas de 75 afios de edad, padece de una pérdida de la
capacidad laboral 65.40% que le impiden desarrollar una actividad productiva para
proveerse los medios necesarios para su congrua subsistencia, requiriendo por lo
tanto, de asistencia para poder atender sus necesidades, y que (c) dependia
econémicamente del causante, por lo tanto, cumple con los requisitos para ser

beneficiario de la sustitucion pensional.

Conclusion de la Sala. Con fundamento en los elementos de juicio allegados al
expediente y apreciados en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica,
sin mas disquisiciones sobre el particular, teniendo en cuenta que la finalidad de la
sustitucion pensional es la proteccion de la familia, aplicando criterios de igualdad
y justicia, la Sala concedera el derecho a sustituir la pensién del sefior Jairo Alberto
Mufioz Escobar (g.e.p.d), a su hijo sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos, prestacion
gue sera reconocida desde la fecha de fallecimiento del sefior Jairo Alberto Mufioz
Escobar, es decir, 14 de julio de 2009, con la aclaracion de que la fecha de

estructuracion de la incapacidad fue el 10 de febrero de 1951.

3.7 Las excepciones. La entidad demandada propuso las excepciones de
inexistencia del derecho reclamado; cobro de lo no debido; buena fe de La Entidad;
presuncion de legalidad de los actos administrativos; no configuracion del derecho
al pago del I.P.C., ni de indexacién o reajuste alguno; no configuracién del derecho
al pago de intereses ni indemnizacion moratorios; y carencia de causa para

demandar.

En relacion con las precitadas excepciones se tiene que las mismas no tienen

animo de prosperidad, comoquiera gue si existia causa y derecho para demandar,
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si se adeuda al demandante la sustitucion pensional de su padre en calidad de hijo
invalido, los actos que negaron el derecho seran declarados nulos por lo que, se
derrumbé su presuncion de legalidad, y los pagos de intereses, mora e IPC, se
ordenaran conforme a las reglas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo.

De la prescripcion. Por regla general se tiene que el derecho a la pension de
jubilacion, vejez, o invalidez, son imprescriptibles, por cuanto el derecho se
reconoce a titulo vitalicio, sin embargo, opera la prescripcién respecto a las
mesadas pensionales que no se hubiesen solicitado dentro de los tres afios

anteriores al momento en que se presente la reclamacion del derecho.

En el caso concreto, se observa que opero el fenédmeno de la prescripcion de que
trata el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, comoquiera, que el derecho se hizo
exigible a partir del 15 de julio de 2009, sin embargo, la peticion ante la Ugpp solo

se radico el 13 de enero de 2017.

Del analisis del acervo probatorio en relaciéon con el tema de la prescripcién se
tiene que, el dictamen emitido por el ISS sobre la pérdida de capacidad laboral es
del 18 de mayo de 2011, por lo que, desde dicha fecha estaba habilitado para acudir
a solicitar la sustitucion pensional; el 31 de julio de 2015 el hermano del demandante
inici6 ante el Juzgado Sexto de Familia proceso de interdiccion judicial; el 3 de mayo
de 2016 el sefior Mario Alfonso Mufioz Collazos se posesion6 como guardador
provisorio del sefior Jairo Alberto Mufioz Collazos, ese proceso duro segun
informacion que reposa en el plenario entre los afios 2015 y 2019. Frente a lo
anterior, en resumen, se desprende que desde la fecha del fallecimiento del padre
del demandante y la fecha de inicio del tramite de interdiccion trascurrieron mas de
tres afios, asimismo, trascurrio mas de tres afios entre la fecha del dictamen de

pérdida laboral y la presentacién de la reclamacion ante la Ugpp.

En ese orden, se declarara la prescripcion de las mesadas pensionales de que
es beneficiario el sefor Jairo Alberto Mufioz Collazos desde el 3 de noviembre de
2017, comoquiera que pese a que el derecho se hizo exigible desde el 15 de julio
de 2009 present6 esta demanda hasta el 3 de noviembre de 2020. Lo anterior, toda
vez que la Corte Constitucional ha determinado que para solicitar la sustitucion

pensional no se requiere aportar una sentencia de interdiccion, bastando con
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demostrar la pérdida de capacidad laboral, la dependencia economica y el

parentesco.

Asi las cosas, la suma que debera pagar la entidad condenada debera
actualizarse de acuerdo con la férmula segun la cual, el valor presente (R) se
determina multiplicando el valor historico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, por el indice inicial.

La férmula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R = Rh X Indice Final

indice Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha formula debe aplicarse mes por
mes, para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento de la causacion de cada una de ellas y el indice final el vigente

a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

3.8 Costas del proceso. Con respecto a la condena en costas, esta Sala
considera que el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, sefala que:

“[...] salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho,
cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo General
del Proceso.”.

Asi mismo, el articulo 47 de la Ley 2080 de 25 enero de 2021 que adiciono el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, sefial6 que:

“En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando
se establezca que se presentd la demanda con manifiesta carencia de
fundamento legal”.

De las normas transcritas, se advierte que no se impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de «disponer», esto es,

de pronunciarse sobre su procedencia.
En el presente asunto, para esta Sala no es procedente imponerlas, ya que no

se verifica una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho, pues las partes

esbozaron argumentos que son juridicamente razonables.
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Por otro lado, se dispondrd, por Secretaria de la Subseccion, devolver a la parte
demandante el remanente, si los hubiere, de la suma depositada por concepto de

gastos ordinarios del proceso, y archivar las diligencias.

Previo al archivo de las diligencias, dar cumplimiento a la Circular N° 2 de 12 de
marzo de 2019, que ordena liquidar los gastos del proceso, remanentes y reportes

de asignaciones varias.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccién B, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley, de acuerdo con el Ministerio Publico, emite la siguiente,

SENTENCIA:

Primero: Declarar probada la excepcion de prescripcibn de mesadas
pensionales desde el 3 de noviembre de 2017, y negar las demas las excepciones
propuestas por la entidad demandada, de conformidad con las razones expuestas

en esta providencia.

Segundo: Declarar la nulidad de la Resolucién RDP 045537 del 1 de diciembre
de 2017 que resolvid negar la pensién de sobrevivientes con ocasion del
fallecimiento del sefior Mufioz Escobar Jairo, de acuerdo con lo expuesto en la parte

motiva.

Tercero: Declarar la nulidad de la Resolucion RPD RDP 009748 del 16 de marzo
de 2018 que resolvio confirmar la Resolucion RDP 045537 del 1 de diciembre de

2017, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

Cuarto: Como restablecimiento del derecho ordenar a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (Ugpp), reconocer la sustitucién de la pension que se dio con ocasion de la
muerte del sefior Jairo Alberto Mufioz Escobar (g.e.p.d), a su hijo sefior Jairo
Alberto Muiioz Collazos identificado con cédula de ciudadania numero 19.146.163,
en calidad de hijo en condicion de invalidez, a partir del 3 de noviembre de 2017,

conforme lo expuesto.
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Quinto: La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(Ugpp), debera dar cumplimiento a la sentencia, de conformidad a lo dispuesto en
los términos establecidos en los articulos 187, 189 y 192 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sexto: Negar las demas pretensiones de la demanda.

Séptimo: Sin condena en costas.

Octavo: Ejecutoriada esta decision archivar las diligencias, previas las

anotaciones a que haya lugar.

Noveno: Previ6 al archivo de las diligencias, dar cumplimiento a la Circular N°
2 de 12 de marzo de 2019 proferida por la Presidencia de la Seccion Segunda de
esta Corporacion, que ordena liquidar los gastos del proceso, remanentes y

reportes de asignaciones varias.

Notifiqguese y cumplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de decision de la fecha.

(FIRMADO EN SAMAI)
Luis Gilberto Ortegdn Ortegon
Magistrado

(AUSENTE CON PERMISO) (FIRMADO EN SAMAI)
José Rodrigo Romero Romero Alberto Espinosa Bolafios

Magistrado Magistrado

LC

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrados de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia,
se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.
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