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ACUERDO No. 190 DE 2021 ,_
Sancion Ejecutiva de ( _{ Z MNUA /1)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION DE UN CUPO DE
ENDEUDAMIENTO AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CHIA PARA REALIZAR
OPERACIONES DE CREDITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA, CUNDINAMARCA
En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Que el articulo 2° de la Carta consagra como fines esenciales del Estado:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estado y de los particulares”.

Que el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que
corresponde a los Concejos Municipales “3. Autorizar al Alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que le corresponde al
Concejo”.

Que el numeral 5° del articulo 315 de la Carta, asigna a los alcaldes la funcion de
“Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del

municipio.”.

Que el Articulo 364 de la Constitucion Politica establece “El endeudamiento interno
y externo de la Nacion y de las entidades territoriales no podrd exceder su capacidad

de pago. La ley regulara la materia”

Que la Ley 358 de 1997 “Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la
Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento” define
las condiciones y caracteristicas del endeudamiento para las entidades
territoriales, al respecto el articulo primero determina que “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 364 de la Constitucién Politica, el endeudamiento de las
entidades territoriales no podrd exceder su capacidad de pago. Para efectos de la
presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de ahorro operacional que
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permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los anos, dejando un
remanente para financiar inversiones”.

Que el articulo 2° de la norma en comento, establece una presuncion frente a la
capacidad de pago de las entidades territoriales, cuando al momento de celebrar
una nueva operacion de crédito, los intereses de la deuda no superan el 40% del
ahorro operacional. En este sentido, se determina que las entidades que registran
niveles de endeudamiento inferiores o iguales, no requeriran autorizaciones de
endeudamiento distinto a las dispuestas en las leyes vigentes.

CALCULO AHORRO OPERACIONAL
CONCEPTO 2022 1 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 g 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |
INGRESOS CORRIENTES 174552 179789 1851821  190738| 1964601 2023541 2084247 2W4477|  2WMT| 227751| 234583

GASTOS DEFUNCIONAMIENTO 83769 85.684 90032 94610 99430  104506| - 109852| 115483 1214ISf 127399 133705
AHORRO OPERACIONAL 90.783 94105 95.151 96128 97.030 97.848 98.572 99.194 99.703| 100352 100879

Que la Ley 358 de 1997 ha sido reglamentado por los Decretos 696 de 1998 y 610
de 2002.

Que el articulo 30 de la ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la ley de
inversién social y se dictan otras disposiciones", modificé el articulo 6 de la ley 358
de 1997, quedando de la siguiente manera:

“Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra
contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacion
intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacién saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el 100%. Para estos efectos, las obligaciones
contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran por
un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en
las leyes y en los reglamentos. vigentes. (...)"

Que el articulo 16 de la Ley 819 de 2003 senala “Sin perjuicio de lo establecido en
los articulos anteriores, y de las disposiciones contenidas en las normas de
endeudamiento territorial, para la contratacion de nuevos créditos por parte de los
departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 sera requisito la
presentacion de una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas
por la Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento”. :

Que el 25 de junio de 2021 el comité técnico de calificacion de la Sociedad
Calificadora de Valores Value and Risk Rating S.A, asigno al Municipio de Chia,
calificacion AA+ (Doble A Mas), con perspectiva estable, a la Capacidad de Pago de
Largo y Corto Plazo del municipio de Chia.

Que de conformidad con lo regulado en las leyes 358 de 1997, 819 de 2003 y 2155
de 2021 y sus Decretos reglamentarios, el municipio de Chia se encuentra en
semaforo verde; es decir, tiene capacidad de pago para celebrar nuevas operaciones

de crédito.
CALCULO INDICADORES LEY 358 DE 1997 Y 2155 DE 2021

CALCULO INDICADORES LEY 358 DE
0 024 0 026 0 028 029 030 0 0

1997 CONCEPTO
INGRESOS CORRIENTES 174,552 | 179.7891:-185.182{ - 190.738] - 196,460 202.354| 208.424| 214.677{ 221.117| 227.751| 234.583
AHORRO OPERACIONAL 90.783|  94.105|  95.151 961281 97.030|  97.8481 985721 99.194| ~ 99.703{  100.352| 100.879
SOLVENCIA 10,13% 8,58% 7.02% 5,44% 3,63% 2,44% 1,41% 0,77% 0,44% 0,00% 0,00%]
SOSTENIBILIDAD 6339%| 6835%| 5808%| 48.64%| 39.42%| 30.69%| 22.84%| 1808%| 1523% 1479%| 1436%

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD
(SEMAFORO INTERESES)

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD
(SEMAFORO SALDO DE DEUDA)

VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
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Que el paragrafo 4° del articulo 18 la Ley 1551 de 2012, modificatorio del articulo
32 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, determina de conformidad con
el numeral 3° del articulo 313 constitucional que, el Concejo Municipal debera
decidir sobre la autorizacion de los alcaldes para, entre otras cosas, celebrar
contratos de empréstito.

Que el Concejo Municipal mediante Acuerdo 35 de 2005 aprobé la expedicion de la
norma organica del presupuesto general del municipio de Chia y sus entidades
descentralizadas, norma parcialmente modificada por el Acuerdo 03 de 2010.

Que mediante ordenanza No. 011/2020 se adopto el Plan Departamental de
Desarrollo 2020 — 2024 “Cundinamarca, jRegion que progresal”, el cual, dentro de
su contenido se encuentra en la Parte II: PLAN ESTRATEGICO, numeral 13. LINEA
ESTRATEGICA MAS GOBERNANZA, literal 13.1. Programa: GESTION PUBLICA
INTELIGENTE y como una de las estrategias del programa: Fortalecimiento de la
capacidad hospitalaria del departamento.

Que el municipio de Chia gestioné la elaboracion de los estudios y disefios de la
construccion del hospital a través del departamento de Cundinamarca, lo cual, se
encuentra aprobado mediante el Plan Departamental de Desarrollo 2020 - 2024
“Cundinamarca, jRegion que progresa!”, en el Programa: Gestion publica
inteligente, el Subprograma: Mejores instituciones, mas eficiencia y la meta de
bienestar: N° 396, mediante la cual el departamento de Cundinamarca asistira al
100% de entidades territoriales municipales y hospitales de la red publica en el
proceso de planeacion estratégica.

Que mediante contrato de consultoria No. 2021- 0395, suscrito el 23 de junio de
2021 entre EL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN Y UNION TEMPORAL CONSTRUCHIA, se elaboran los estudios,
disenos, permisos y licencias, para la construccion del nuevo hospital de alta
complejidad de chia — Cundinamarca.

Que mediante Acuerdo 168 de 2020, se adopto el Plan de Desarrollo Municipal
“Chia Educada, Cultural y Segura” para la vigencia 2020-2023. La destinacion de
los recursos del crédito de que trata el presente acuerdo, se realizara para financiar
la ejecucion de programas y proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo 2020-
2023, aprobado mediante Acuerdo Municipal N° 168 de 2020, a saber:

Sector: Salud, Art. 2.4-8 programa “Chia segura con autoridad sanitaria”, con
la siguiente meta:

54. Construir el nuevo Hospital San Antonio de Chia, durante el periodo de
gobierno.

Sector: Desarrollo Social, Art. 2.1-9 programa “Capacidades distintas
oportunidades iguales”, cuenta con la siguiente meta:

58. Construir un (1) Centro de atenciéon a poblacion con discapacidad y
enfermedades huérfanas del Municipio de Chia, durante el periodo de
gobierno.

Sector: Infraestructura Fisica, Art. 2.2-2 programa “Vias con funcién social
para la gente”, cuenta con las siguientes metas:

135. Construir tres (3) km de vias urbana y rural, durante el periodo de
gobierno.

v
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Que el articulo 2.1 del Plan de Desarrollo senala que la finalidad esencial del
programa de gobierno es: “Consolidar un territorio sostenible mediante el
restablecimiento de los ecosistemas y el uso eficiente de los recursos economicos y
ambientales, donde la sinergia entre lo urbano y lo rural se refleje en asegurar la
igualdad de oportunidades para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién; un municipio incluyente que integre a-la comunidad a través de la
educacion como base para la participacién, la cultura ciudadana, el sentido de
pertenencia y el arraigo por el territorio; orientando gran parte de nuestros esfuerzos
a la recuperacion en materia econémica y social, por los efectos derivados de la
Pandemia, vivida en el inicio del ano 2020°.

Que las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones
de manejo de deuda y conexas con las anteriores, se contrataran de conformidad
con lo establecido en la ley 80 y el decreto 2681 de 1993, asi como las demas
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Que con fundamento en los considerandos anteriores es legal, técnica y
financieramente procedente, expedir el presente acuerdo por el cual se Autoriza
una Operacion de Crédito Pablico.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR. Al Alcalde Municipal de Chia un cupo de
endeudamiento hasta por la suma de CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE, ($40.000.000. 000.00), para gestionar la financiacion de algunos planes
y programas de inversion publica del municipio, contenidos en el Plan de Desarrollo
2020- 2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA?”, Aprobado mediante el
Acuerdo N.° 168 de 2020, de la siguiente manera:

e Sector Infraestructura Local
e Desarrollo Social
e Salud

VIAS CON FUNCION
Infraestruct i i
[Uracstructira  ISOCIAL ~ PARA LA b?;f;;‘“ggaizs (3) km deias | 5 50 600.000
GENTE y :
CHIA SEGURA CON
54. Construir el nuevo Hospital
Salud AUTORIDAD ) !
SANITARIA San Antonio de Chia 25.000.000.000
CAPACIDADES 58. Construir un centro de
; DISTINTAS atencion a poblacion con
D 1
esarrollo Social | poRPUNIDADES discapacidad  y - enfermedades | 10.000.000:000

PARAGRAFO 1°: En desarrollo de la presente facultad, el Alcalde podra suscribir
los contratos de empréstito respectivos, fijar plazos, negociar tasas, otorgar las
garantias y en general celebrar todos los actos que sean necesarios para desarrollar
la facultad concedida en el presente acuerdo.

PARAGRAFO 2°: La autorizacion aqui otorgada se concede por un término de seis
(6) meses contados a partir de la sancion del presente acuerdo.
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PARAGRAFO 3°: La contratacion de operaciones de crédito publico y similare§ que
realice la Administraciéon Municipal con base en la autorizacion otorgada mediante
el presente acuerdo se debera sujetarse a lo establecido en la Ley 358 de 1997, Ley
819 de 2003, Ley 2155 de 2021, el articulo 23 de la ley 80 de 1993 y demas normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan y las normas vigentes sobre la materia.
Asi mismo, se debera adelantar el proceso pertinente con el fin de obtener la tasa
que represente el menor costo en el mercado en términos de intereses.

PARAGRAFO 4°: La Administraciéon Municipal previo a realizar el contrato de
endeudamiento, debera contar con los estudios y disenos de los proyectos alos que
se refiere el presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: AJUSTES PRESUPUESTALES. Una vez realizados los
tramites legales de que trata el presente acuerdo, se autoriza al Alcalde municipal
de Chia para que realice los ajustes presupuestales correspondientes para la
incorporacion de los recursos del crédito al Presupuesto General del Municipio.

ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR. Al Alcalde de Chia para celebrar los
contratos requeridos para la ejecucion de los proyectos a financiar con los recursos
del crédito establecidos en el presente acuerdo.

ARTICULO CUARTO: La Administracion Municipal debera presentar al Concejo
Municipal informes periodicos sobre el avance de los proyectos adelantados
mediante la autorizacion de este Acuerdo.

ARTICULO QUINTO: CONTROL DE LEGALIDAD. Enviese copia del presente
Acuerdo al Despacho del Gobernador del Departamento de Cundinamarca, para el
control de legalidad previsto en el Articulo 305 de la Constitucion Politica de
Colombia en concordancia con. el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 literal a)
numeral 7°. 5

ARTICULO QUINTO: VIGENCIAS Y DEROGATORIAS: El presente Acuerdo rige a
partir de su publicacion previa la sancién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

SANCIONESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en el Honorable Concejo Municipal de Chia a los diez (10) dias del mes de
noviembre del ano dos mil veintiuno (2021).

U2 N

JESUS ALBERTO RUEDA GARZON OMAIRA CASTANEDA GUEVARA
Presidente Concejo Municipal Secretaria General
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ACUERDO 190 DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION DE UN CUPO DE
ENDEUDAMIENTO AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CHIA PARA REALIZAR
OPERACIONES DE CREDITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

SANCIONADO
2“2 DE NOVIEMBRE DE 2021
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S(CARLOS SEGURA RUBIANO
Alcalde Municipal de Chia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION DE UN CUPO DE
ENDEUDAMIENTO AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CHIA PARA REALIZAR
OPERACIONES DE CREDITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo utilizar las herramientas
existentes para financiar proyectos que generen impacto social en la comunidad
del Municipio de Chia, como lo son la ejecucién constructiva del hospital San
Antonio de Chia, la Construcciéon del Centro de Atencion y Participacion para
Personas con Discapacidad y Enfermedades Huérfanas y construccion de vias
urbanas y rurales.

Con el fin de adelantar las acciones administrativas que permitan llevar a cabo la
ejecucion de proyectos de inversion que son prioritarios para el cumplimiento de
las Metas del Plan de Desarrollo 2020- 2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y
SEGURA”, se presenta ante el Concejo Municipal, para estudio el presente Proyecto
de Acuerdo, con el fin de obtener la autorizacién para realizar las operaciones de
crédito publico.

La presente exposicion de motivos sefnala el ordenamiento juridico vigente que
sustenta y hace viable el presente proyecto de Acuerdo, las razones del proyecto
que lo justifican, dentro del marco del Plan de Desarrollo 2020- 2023 “CHIA
EDUCADA, CULTURAL Y.SEGURA”, discriminando las cifras que soportan la
autorizaciéon requerida y el alcance del articulado, asi como las necesidades de
inversiones financiadas con la presente solicitud de cupo de endeudamiento y el
analisis de la capacidad de endeudamiento.

1. FUNDAMENTO LEGAL

CLASE DE
NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION
“Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de
Reptiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales,
democrdatica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”
Consagra como fines esenciales del
Estado: “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacién de todos en las
Constitucion Asamblea Constituyente | decisiones que los afectan y en la vida
Politica Art. 2 / Estado economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Constitucion Asamblea Constituyente
Politica Art. 1 / Estado

L=
6
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CLASE DE ' : SR
; DESCRIPCION
el EMITE/COMPETENCIA

Las autoridades de la Reptiblica estan
instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, Yy demas
derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

“Al municipio como entidad fundamental
de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.

Corresponde a los Concejos Municipales
entre otras funciones “3. Autorizar al
alcalde para celebrar contratos y ejercer
pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo. 4. Votar de
conformidad con la Constitucion y la ley
los tributos y los gastos locales. (...)"
Como atribucion del Alcalde le
corresponde “5. Presentar oportunamente
al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
Asamblea Constituyente | planes y programas de desarrollo

Constitucion Asamblea Constituyente
Politica Art. 311 / Estado

Constitucion
Politica Asamblea Constituyente

Art. 313 num. 3y / Estado
4

Constitucion

Poll‘c:l%arﬁré;SIS / Estado econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y
los demds que estime convenientes para
la buena marcha del municipio.”

Constitucion Asamblea Constituyente El e.fldeudamzento l.nterno y e".’e”?o geia

Politica Art. 364 / Estado Naczo’n y de las enadadgs territoriales no
podra exceder su capacidad de pago.”.
“Operaciones de Crédito Publico. Sin
perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley
se consideran operaciones de crédito
publico las que tienen por objeto dotar a la

Ley 80 de 1993 Congreso de la entidad de recursos con plazo para su

Art. 41 Paragrafo Republica / Territorio | pago, entre las que se encuentran la

2° Nacional contratacion de empréstitos, la emision,

suscripcion y colocacién de bonos y titulos
valores, los créditos de proveedores y el
otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de las
entidades estatales. (...)".

“El régimen municipal estara definido por
lo dispuesto en la Constitucién Politica,
por lo establecido en la Ley y por las

Ley 136 de 1994 (‘Ion'greso de l'a . siguientes dzsposzcwnes.. (i:s)
: Republica / Territorio | ¢) En lo concerniente con su
Art. 2 Literal C : . ) ;
Nacional endeudamiento interno y externo, y sujeto

a la capacidad de endeudamiento del
municipio, de conformidad con la ley y de
acuerdo con el literal a) del

S
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CLASE DE
NORMA

EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

numeral 19 del Articulo 150 de la

Constitucién Politica; (...)”

Ley 136 de 1994
Art. 72

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

El proyecto de acuerdo se presenta
acompanado de la presente exposicion de
motivos, en la cual se explica la base legal
del mismo y su correspondiente
sustentacion economica, financiera y
técnica emitida por la secretaria de
planeaciéon y obras publicas.

Decreto 111 de
1996

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

"Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto".

Art. 1

Ley 358 de 1997

Congreso de la Republica
/ Territorio Nacional

De conformidad con el Art, 364 de la
Constitucion Politica “Para efectos de la
presente Ley, se entiende por capacidad
de pago el flujo minimo de ahorro
operacional que  permite  efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en
todos los aros, dejando un remanente
para financiar inversiones”.

Art. 2

Ley 358 de 1997

Congreso de la Republica
/ Territorio Nacional

“(...) Se presume que existe capacidad de
pago cuando los intereses de la deuda al
momento de celebrar una nueva operacion
de crédito, no superan en el cuarenta por
ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles
de endeudamiento inferiores o iguales al
limite sernialado, en este articulo, no
requerira autorizaciones de
endeudamiento distintas a las dispuestas
en las leyes vigentes. (...)”

Ley 358 de 1997
Art. 6

Congreso de la Republica
/ Territorio Nacional

“Ninguna entidad territorial podra, sin
autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito  Publico, contratar  nuevas
operaciones de crédito ptublico cuando su
relacién intereses/ahorro  operacional
supere el (40%) o su relacién saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el
(80%). Para estos efectos, las obligaciones
contingentes  provenientes de las
operaciones de crédito publico se
computaran por un porcentaje de su valor,
de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y en los
reglamentos vigentes”.

Ley 358 de 1997
Art. 7

Congreso de la Republica
/ Territorio Nacional

“El calculo del ahorro operacional y los
ingresos corrientes de la presente Ley se
realizard con base en las ejecuciones
presupuestales  soportadas en la
contabilidad publica del ano
inmediatamente anterior, con un ajuste
correspondiente a la meta de inflacion
establecida por el Banco de la Republica
para la vigencia presente”.

Ley 361 de 1997

Congreso de la Republica

“Por la cual se establecen mecanismos de
integraciéon social de las personas con

/ Territorio Nacional limitacién y se dictan otras
disposiciones”.
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Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de
Congrsoge1a | Somornies con o e 51,282
i, g s cto Legislativo e
Ley ¥15 de 2001 Repubhca./ Tetritono de lay Constitucion Politica y se dictan
Nacional otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion
y salud, entre otros.
Establece que los departamentos,
distritos y municipios de categorias
especiales 1 y 2 deberan determinar una
Congreso de la meta de superavit primario para cada
Republica/Territorio vigencia con el fin de garantizar la
Nacional sostenibilidad de su respectiva deuda de
acuerdo con lo establecido en la Ley 358
de 1997 o en aquellas leyes que la
modifiquen o adicionen.
“En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".
“La capacidad de pago de las entidades
territoriales se analizarad para todo el
periodo de vigencia del crédito que se
contrate y si al hacerlo, cualquiera de los
dos indicadores consagrados en el
articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica
por encima de los limites alli previstos, la
entidad territorial seguira los
procedimientos establecidos en la citada
ley’.
“Calificacion de las entidades territoriales
como sujetos de crédito. Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos anteriores, y
de las disposiciones contenidas en las
normas de endeudamiento territorial,
para la contrataciéon de nuevos créditos
por parte de los departamentos, distritos
Congreso de la y municipios de categorias especial, 1 y 2
Republica/Territorio sera requisito la presentacion de una
Nacional evaluacioén elaborada por una calificadora
de riesgos, vigiladas por la
Superintendencia en la que se acredita la
capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento.
Paragrafo. La aplicacién de este articulo
sera de obligatorio cumplimiento a partir
del 1° de enero del arfio 2005”.
Corresponde a los Concejos “9. Dictar las
normas de presupuesto Yy expedir
anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debera corresponder al
plan municipal o distrital de desarrollo,
teniendo especial atenciéon con los planes
de desarrollo de los organismos de acciéon
comunal definidos en el presupuesto

Ley 819 de 2003
Art. 2

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Ley 819 de 2003
Art. 7

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Ley 819 de 2003
Art. 14

Ley 819 de 2003
Art. 16

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Ley 1551 de 2012
Art. 18 num. 9
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participativo y de conformidad con las
normas organicas de planeacién”.

De conformidad con el numeral 3o. del
articulo 313 de la Constituciéon Politica,
el Concejo Municipal o Distrital debera
decidir sobre la autorizacién al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

“1. Contratacion de empreéstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias

Ley 1551 de 2012 Congreso de la futuras.
Art. 18 Paragrafo Republica/Territorio
4° Nacional

3. Enajenaciéon y compraventa de bienes
inmuebles.

4. Enajenacién de activos, acciones y
cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.”
“El articulo 6° de la Ley 358 de 1997
quedara asi: Salvo lo dispuesto en el
presente articulo, ninguna entidad
territorial  podra  contratar nuevas
operaciones de crédito publico cuando su
relacion intereses/ahorro  operacional
Congreso de la supere el (60%) o su relacién saldo de la
Republica/Territorio deuda/ingresos corrientes supere el
Nacional (100%). Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de
las operaciones de crédito publico se
computaran por un porcentaje de su valor,
de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y en los
reglamentos vigentes”.
Establece que son atribuciones de los
concejos, entre otras “Autorizar al alcalde
para  celebrar contratos, negociar,
empréstitos, enajenar bienes municipales
Y ejercer, pro témpore, precisas funciones
de las que corresponden a los Concejos.”
“Los contratos de empréstito que celebren
los  Municipios y sus entidades
descentralizadas, se someten a los
requisitos y formalidades que senale la
ley, y los que sélo se refieran a créditos
internos que se celebren con entidades
sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, no requeriran
para su validez la autorizacién previa o la
aprobaciéon  posterior  de ninguna
autoridad Intendencial, Comisarial,
Departamental o Nacional”.

Ley 2155 de
2021. Art. 30.

Decreto 1333 de Congreso de la
1986 Republica/Territorio
Art. 92 num. 7 Nacional

Decreto 1333 de Congreso de la
1986 Republica/Territorio
Art. 276 nuam. 2 Nacional

Decreto 1333 de Congreso de la
1986 Republica/Territorio
Art. 277 ntim. 2 Nacional

“Son créditos internos los pactados en
moneda Nacional o extranjera que se
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reciban y paguen en pesos colombianos,
sin que se afecte la balanza de pagos”.

Decreto 1333 de
1986
Art. 278 num. 2

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

“Las operaciones de crédito publico

interno que proyecten celebrar los
Municipios seran tramitadas por el
alcalde.

Compete al alcalde Municipal la
celebracion de los correspondientes
contratos”.

Decreto 1333 de
1986
Art. 279 num. 2

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Las operaciones de crédito publico
interno que proyecten celebrar los
Municipios seran tramitadas por el
alcalde y deben estar acompanadas de;
“2.  Autorizacion de endeudamiento
expedida por el Concejo Municipal.

Decreto 610 de
2002

Presidente de la
Republica

“Por medio del cual se reglamenta la Ley
358 de 1997”.

Decreto 1538 de
2005

Presidente de la
Republica

“Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 361 de 1997".

Decreto 1068 de
2015 Art.
2.2.1.1.1.

Presidente de la
Republica

“Son operaciones de crédito ptblico los
actos o contratos que tienen por objeto
dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago
o aquellas mediante las cuales la entidad
actua como deudor solidario o garante de
obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan
comprendidas, entre otras, la
contratacién de empréstitos, la emision,
suscripcién y colocacion de titulos de
deuda publica, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a
cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente titulo, las operaciones de crédito
publico pueden ser internas o externas.
Son operaciones de crédito publico
internas las que, de conformidad con las
disposiciones cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del
territorio colombiano para ser pagaderas
en moneda legal colombiana. Son
operaciones de crédito publico externas
todas las demas. Se consideran como
residentes los definidos en el articulo
2.17.1.2. del Titulo 1 de la Parte 17 del
presente Decreto Unico Reglamentario.”

Decreto 1068 de
2015 Art.
2.2.1.2.1.1.

Presidente de la
Republica

“Son contratos de empréstito los que
tienen por objeto proveer a la entidad
estatal contratante de recursos en
moneda nacional o extranjera con plazo
para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma
directa, sin someterse al procedimiento
de licitacion o concurso de méritos. Su
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celebracién se sujetard a lo dispuesto en
los articulos siguientes.

PARAGRAFO. De conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, los sobregiros
estan autorizados por via general y no
requeriran los conceptos alli
mencionados.”

Decreto 1068 de
2015 Art.
2.2.1.2.1.7.

Presidente de la
Republica

“La celebracién de empréstitos internos
de las entidades territoriales y sus
descentralizadas continuard rigiéndose
por lo senialados en los Decretos Ley
1222 y 1333 de 1986 y sus normas
complementarias, segun el caso.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion
de registro de los mismos en la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. No podran registrarse en
la mencionada Direccion los empréstitos
que excedan los montos individuales
maximos de crédito de las entidades
territoriales.”

Ordenanza No.

Gobernador de

Plan Departamental de Desarrollo 2020
— 2024 “Cundinamarca, jRegion que

011/2020 Cundinamarca 4
progresal
Por la cual se dispone la reorganizacion y
Asamblea modernizacion de la red publica de
Ordenanza 07 de
departamental de prestadores de salud del departamento
2020 : ; :
Cundinamarca. de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.
Ordenurizs 048 Asamblea Por 1?1 Ucual se prorroga el‘ periodo de
de 2020 departamental de transicion senalado en el articulo 7 de la
Cundinamarca ordenanza 007 de 2020.

Acuerdo 17 de
2000

Alcaldia Municipal de
Chia/Municipio de Chia

Por la cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio
de Chia (Cundinamarca).

Acuerdo N° 035
de 2005

Concejo Municipal de
Chia/Jurisdiccion
Municipio de Chia

“Por medio del cual se expide el Estatuto
Organico del Municipio de Chia”.

Acuerdo N° 03 de
2010

Concejo Municipal de
Chia/Jurisdiccion
Municipio de Chia

“Por medio del cual se modifica el
Estatuto Organico del Municipio de
Chia”.

Acuerdo 168 de
2020

Alcaldia Municipal de
Chia/Municipio-de Chia

“Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Municipal Chia 2020- 2023
“CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA”

2. CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera del municipio se sustenta a continuacion:
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COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

INGRESOS TOTALES 2022 - 2032
(Millones de pesos)

DESCRIPCION PROY 2022 | PROY 2023 | PROY 2024 | PROY 2025 | PROY 2026 | PROY 2027 | PROY 2028 | PROY 2029| PROY 2030| PROY 2031 PROY 2032
PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS 284.024 | 313.387 | 297.369 | 306.640 | 316.211 | 326.092 | 336.293 | 346.826 | 357.701 | 368.932 | 379.999
ING. DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL 276.446 | 305.581 | 289.329.| 298.360 | 307.682 | 317.307 | 327.245 | 337.506 | 348.102 | 359.044 | 369.815
INGRESOS CORRIENTES 239.117 | 257.483 | 265.537 | 273.854 | 282.442 | 291.309 | 300.467 | 309.925 | 319.693 | 329.783 | 339.677
RECURSOS DE CAPITAL 16.638 | 26.687 %.737 1.789 1.843 1.898 1.955 2.014 2.074 2.137 2,201
INGRESOS FONDOS
ESPECIALES 20.691 | 21.412 22.054 | 22.716 | 23.397 | 24.099 24.822 25.567 | 26.334 | 27.124 | 27.938
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 7.578 7.805 8.040 8.281 8.529 8.785 9.049 9.320 9.600 9.888 | 10.184

Fuente: Proyecciones -Direccion Financiera - Secretaria de Hacienda

Para 2020, el municipio apropié un presupuesto definitivo por valor de $369.715
millones, el cual compone los ingresos corrientes (recursos recurrentes
provenientes de impuestos y transferencias de la nacion), logrando un recaudo del
(94,28%) con respecto a los ingresos proyectados al inicio de la vigencia.

Teniendo en cuenta los efectos de la pandemia en la actividad economica, estos,
reflejaron una disminucion del recaudo de los impuestos de sobretasa a la gasolina
y delineacion. A pesar de lo anterior, se evidencia un comportamiento sobresaliente
en la apropiacion del predial y avisos y tableros, cercano a las metas propuestas.

Para la vigencia 2021 los ingresos corrientes se programaron en 219.476 millones
de pesos, los cuales representan el (88,91%) del total del presupuesto, que se
proyectan en aumento con un (3%) de manera general, durante los proximos 10
anos, sin embargo, con el fin de ajustarlos a la realidad se tuvo en cuenta en
algunas fuentes el comportamiento histérico. De los ingresos corrientes
conformados por los ingresos tributarios y no tributarios, los primeros aportan un
(59,42%) al total del presupuesto municipal, lo cual evidencia durante los
siguientes 10 anos, el juicioso ejercicio de recaudo y a la buena cultura de los
contribuyentes permitiendo al municipio mantener su sostenibilidad fiscal a través
de recursos propios, para el cumplimiento de sus gastos de funcionamiento, deuda
e inversion sin dificultades.

INGRESOS TRIBUTARIOS 2022 - 2032
7 (Mlllones de pesos)

PRESUPUESTO GENERAL DE

INGRESOS 284024 | 313387 | 297.369 | 306.640 | 316211 | 326092 | 336.293 | 346.826 | 357.701 | 368932 | 379.999

INGRESOS TRIBUTARIOS 167.194 | 172522 | 178028 | 183719 | 189.603 | 195685 | 201.974 | 208.477 | 215202 | 222.157 | 228822

INGRESOS TRIBUTARIOS % 58,87%| 5505%| 5987%| 5991%| 5996%| 6001%| 6006%| 6011%| 60,16%| 6022%| 60,22%

Fuente: Plan Financiero -Direccion Financiera - Secretaria de Hacienda

A continuacion, se presenta el comportamiento de los impuestos mas importantes
que hacen parte de los ingresos tributarios por 10 anos siguientes a partir del 2022
¥y que aportan mas al crecimiento del presupuesto anualmente:

PRINCIPALES IMPUESTOS 2022 - 2032

iMillones de iesos‘

TOTAL IMPUESTO
PREDIAL 77.983 | 80.323 | 82.732| 85.214 | 87.771| 90.404 | 93.116 | 95.910 | 98.787 | 101.750 | 104.803

INDUSTRIAY
COMERCIO 40.869 | 42.095| 43.358 | 44.659 | 45.999 | 47.379 | 48.800 | 50.264 | 51.772 | 53.325| 54.925

Fuente: Plan Financiero -Direccion Financiera - Secretaria de Hacienda
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De igual forma se muestra el comportamiento de los ingresos no tributarios aun
cuando no son impuestos, aportan al grupo de recursos propios de la entidad y
también ayudan al esfuerzo municipal para lograr la sostenibilidad financiera,
siendo también algunos Ingresos Corrientes de libre asignacion.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2022 - 2032
(Millones de pesos)

PRESUPUESTO INICIAL | 284.024 | 313.387 | 297.369 | 306.640 | 316.211 | 326.092 | 336.293 | 346.826 | 357.701 | 368.932 | 379.999

ING NO TRIBUTARIOS 71.923 84.961 87.509 90.135 92.839 | 95.624 98,493 | 101.447 | 104.491 | 107.626 | 110.854
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS % 25,32%| 27,11%| 29,43%| 29,39%| 29,36%| 29,32% 29,29% 29,25% 29,21%| 29,17% 29,17%

Fuente: Plan Financiero -Direcciéon Financiera - Secretaria de Hacienda

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

El articulo 3°, Paragrafo 1° de la Ley 617 de 2000 establece, “Se entiende
por ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas las
rentas de destinacién especifica, entendiendo por éstas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado.”

Los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD), se han comportado de manera
ascendente dando cumplimiento a los indicadores de ley 617 de 2000, lo cual, junto
con la poblacion certificada por parte del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) ha posicionado al municipio en primera categoria a partir de
la vigencia fiscal 2016 hasta la fecha.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2022
- 2032
(Millones de pesos)

El municipio de Chia tiene una evolucion de los ingresos corrientes de libre
destinacion que le permite durante los siguientes 10 anos asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones en funcionamiento, servicio a la deuda y una
parte para inversion con esfuerzo propio, sin depender de los recursos de
destinacion especifica. Es asi como en todos los casos los gastos de funcionamiento
no superan el (65%) como participacion de los Ingresos corrientes. (Ingresos
recurrentes).
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EVOLUCION GRAFICA DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION
(Millones de pesos)

197.534 209,358

186.203

522
156.067 165.453 175

203.455

- 191.785

T 180.784
160.638

170.414

Millones de pesos

20210 2022 2023 2024 2025 2026 2027 < 2028 2029 - 2030° 2051

Afo

El incremento en los ingresos del municipio, ademas de generar beneficios para la
administracion, supone también importantes retos, como lo son mantener los
gastos de funcionamiento de forma prudente de tal forma que se cumpla con lo

establecido en la Ley 617 de 2000.

La nueva categoria es favorable para las finanzas del municipio, pues quedan mas
recursos disponibles. para. atender tanto el servicio de la deuda, como para
Inversion, continuando con la evolucion satisfactoria de los ingresos corrientes de
libre destinacion y fortaleciendo principalmente nuestros recursos propios.

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DES'I:INACI(‘)N Vs RENTAS DE
DESTINACION ESPECIFICA

(Millones de pesos)

En relacion con los recursos de destinacion especifica vs los recursos de libre
destinaciéon se comportan de la siguiente manera:

357.701 368.932 379.999
319.693 329.783 339.677
126.328 130.118

PRESUPUESTO 284.024 313.387 297.369 306.640 316.211 326.092
INGRESOS CORRIENTES 239.117 257.483 265.537 273.854 282.442 291.309

' ~RENTAS SECCAS 83.050 96.845 100.084 103.441 106.919 110.525 122.159
_ ASIGNACION 16067 160638| 165453| 170414| 15522| so7ea| 203455 209558
INGRESOS CORRIENTES 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
RENTAS ESPECIFICAS 34,73% 37,61% 37,69% 37,77% 37,86% 37,94% 38,03% 38,12% 38,21% 38,31% 38,31%
RECURSOS LIBRE
61,69%

ASIGNACION 65,27% 62,3%% 62,31% 62,23% 62,14% 62,06% 61,97% 61,88% 61,79% 61,69%

Fuente: Plan Financiero -Direccion Financiera - Secretaria de Hacienda
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65,27% 62,39% 62,31% 62,23% 62,14% 62,06% 61,97% 61,88% 61,79% 61,69%
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B RENTAS ESPECIFICAS RECURSOS LIBRE ASIGNACION

Fuente: Plan Financiero -Direccién Financiera - Secretaria de Hacienda

OTROS INGRESOS

De igual manera aportan en menor proporcion los RECURSOS DE CAPITAL, los
cuales estan compuestos por los rendimientos financieros y si es el caso una vez
terminada la ejecucion de cada vigencia, otros recursos como reservas
presupuestales, crédito y venta de predios. Para las vigencias 2022 y 2023 tienen
mayor participacion por la programacién del crédito proyectado por 40.000
millones (2022 por $15.000 millones y 2023 por $25.000 millones) disminuyendo
a partir de 2024 hasta 2032, en razon a que ya no existe proyeccion de crédito.

RECURSOS DE CAPITAL 16.638 26.687 1.737 1.789 1.843 1.898 1.955 2014 2.074 2137 2.201
RECURSOS DEL

CREDITO 15.000 25.000 - 5 L

RENDIMIENTOS

FINANCIEROS 1.638 1.687 1.737 1.789 1.843 1.898 1.955 2014 2.074 2137 2.201

RECURSOS DE CAPITAL

|

2030 | 2031 | 2032 |
898 | 1.955 | 2.014 | 2.074 | 2.137 | 2.201

En cuanto a los recursos correspondientes a los FONDOS ESPECIALES en
municipio de Chia son 5:

Fondo local de salud.

Fondo gerontologico.

Fondo de cultura.

Fondo para la educacion superior
Fondo de seguridad

AN AY

Su comportamiento durante los siguientes diez afios se proyecta de la siguiente
manera:

ontactenos@concejomunicipalchia.gov.co & £
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INGRESOS FONDOS ESPECIALES 20691 | 21.412| 22054 | 22716 | 23397 | 24099 | 24822| 25567 | 26334| 27.124 | 27.938
FONDO LOCAL DE SALUD 14510 | 14946 | 15394 | 15856 | 16332| 16821 17.326 | 17.846| 18.381 18933 | 19.501
FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA 1.513 1.558 1.605 1.653 1.703 1.754 1.806 1.861 1916 1.974 2.033
FONDO DE CULTURA 1.512 1.658 1.708 1.759 1.812 1.866 1.922 1.980 2.039 2.100 2.163
FONDO PARA EL FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR 710 731 753 775 799 823 847 873 899 926 954
FORRC GERGNISER 2.446 2.519 2.595 2.673 2.753 2835 2921 3,008 3098 3.191 3.287
MUNICIPAL

Establecimientos Publicos

Su proyeccion en los siguientes 10 anos, se refleja de la siguiente manera:

INGRESOS —

ESTABLECIMIENTOS 7.578 7.805 8.040 8.281 8.529 8.785 9.049 9.320 9.600 9.888 10.184
PUBLICOS

INSTITUTO MUNICIPAL DE

RECREACION Y.

DEPORTES 60,05 61,85 63.71 65,62 67,59 69.61 71.70 73,85 76,07 78,35 80,70
IDUVI 7.518 7.744 7576 8.215 8.462 8716 8977 9.246 9.524 9.809 10.104

Los ingresos de los establecimientos publicos que son 2: INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA - IDUVI'Y
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE - IMRD.

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS 2022 - 2032

GASTOS TOTALES

Para el ano 2020 la ejecucion de gastos, fue de (84,38%) con un comportamiento
presupuestal de la inversion sobre el total estimado de (74,93%), como efecto del
primer ano de administracion, aunado a las medidas implementadas durante la
coyuntura, las cuales dificultaron los procesos de contratacion y el desarrollo de
proyectos.

La Administracion Municipal tiene como politica fundamental el control del Gasto
Publico, buscando con ello ejecutar todas las medidas administrativas que
permitan optimizar y racionalizar los costos y gastos administrativos, no sélo para
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 617 del 2000, sino también para
destinar una mayor proporcion de recursos a la Inversion Social.

PRESUPUESTO DE GASTOS 2022 - 2032

FUNCIONAMIENTO 83.769]  87.910] 92.264|  96.838| 101.643| 106.690| 111.993] 117.564| 123.418] 129.568| 136.044
DEUDA 22758 | 25791 27.094| 25.791| 19.534| 17.246| 15.562 9.384 5.519 5.685 5.855
INVERSION 177.497 | 199.686 | 178.010 | 184.012 | 195.035| 202.156 | 208.738 | 219.877 | 228.765| 233.679 | 238.100

Fuente: Direccion Financiera

Los gastos de funcionamiento de la Administraciéon Municipal para la vigencia
2022 se proyectan en 83.769 millones. Para la vigencia 2022 del total de gastos
programados, el (67,42%) corresponde a gastos de inversion, el (25,46%) a gastos
de funcionamiento y el (7,12%) restante al servicio de la deuda.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La programacion de los gastos de funcionamiento de la Administraciéon Central y
los Organos de Control cumple lo dispuesto por la ley 2075 de 2021 y Ley 617 de
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2000 para gastos en el nivel central como maximo del (65%) de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION MUNICIPAL 2022 - 2032

(Millones de Pesos)

ROTECTADO | FROVECGIADO | PROVEGTADO | FROVECTADG | PROVECTADO | PROVEGTADG | PROVECTADO | PROVECTADO | PROVECTADO | PROVECTADO | PROYECTIADO
SRS S AN P 2023 2004 05 200 2027 208 029 2% 281 232
ADMINSTRACION CENTRAL ROATTIB0s | TIARTIame | 70153031 | JATe0000 | 6270440090 | BEEA24148|  FIIBTA053% | 95740685625 | 100527719904 | 105554108899 | T108SIAIIINM
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS | 9.440.650.402 | 10007.089.426 | 10407514791 | 11.243.965.679.| 11.918.603.620 | 12.638.719.837 | 13391743027 | 14.95247.608 | 15.048.962485 | 15.949.780213 | 16906767028
IMRD 5722892112 | 60662605638 | 6430241577 | 6816056071 | 7225019435 | 7458520602| B118031838| 8605113748 | 921420573 | 9468705807 | 10248828156
DUvI 3717758290 | 3940823787 | 4177273215 | 4427909608 4693584184 | 4975199.235| 5273711189 5590133861 | 5925541892 | 6281074406 | 6457938870
ORGANOS DE CONTROL §287.106291 | 6459208707 | 64639691155 | 682531789 | 7016237.695 | 7212603247 | 7414572303 | 7422306803 | 7835973507 | 8055744034 | 8281964448
PERSONERIA 2653147447 | 279089301 | 2812708294 | 2897029948 | 2983877635 | 0073326915 | 3165455605 | 3260343840 3358074143 | 3458731500 | 3562493445
CONCEJO 3633958844 | 3728369408 | 3826982800 | 3928287948 | 4032359961 | 4139276302 | 4249118698 | 4361962964 ) 4477899.364 | 4597012534 | 4719.471.004
FUNCIONAMENTOTOTAL WG| GI0ATEN | 220258307 | 9AEISSELSTS| 1016245165 | 106685547232 | 11198792485 | 117558240085 | 123410455876 | 12955943046 | 13020542480

Fuente: Plan Financiero -Direccién Financiera - Secretaria de Hacienda

La dinamica de los gastos de funcionamiento del nivel central esta determinada en
gran medida por los gastos de personal y los gastos generales; teniendo en cuenta
la planta de personal, las transferencias de prevision y seguridad social, las
trasferencias a los establecimientos publicos, ademas de la inflacion esperada y la
especificidad de cada rubro.

INDICADOR LEY 617 de 2000

La programacion de gastos de funcionamiento en el periodo 2022-2032 continua
en el marco de las disposiciones de la Ley 617 de 2000, que establece como tope el
(65%) de los ingresos corrientes de libre destinacion y la ley 2075 de 2021 que
determina la transferencia al Concejo municipal. Se proyecta de la siguiente
manera:

COMPORTAMIENTO INDICADOR LEY 617 DE 2020

(Millones de Pesos)

TOS DE FUNCIONAMEENTO SIN
ORGANOS DE CONTROL

=3
2
N
w
Q
~
=
>
|
=i
5]
Q
8
=}

Fuente: Plan Financiero -Direcciéon Financiera - Secretaria de Hacienda de Chia.

Los datos financieros contienen la informacion relacionada con toda la actividad
fiscal y financiera del Municipio de Chia en un horizonte comprendido entre los
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afios 2022 — 2032, lo cual, garantiza el cumplimiento de todos los indicadores de
Ley que la Administracion esta obligada a controlar y evaluar permanentemente.

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA

SALDO DE LA DEUDA 2016-2020

SALDO DE LA DEUDA

100,000.00
90,000.00 .00
80,000.00
70,000.00
60,000.00
50,000.00
40,000.00
30,000.00
20,000.00
10,000.00

2016 2017 2018 2019 2020
ENTIDAD MONTO SALDO A DIC
FINANCIERA CONTRATADO 2020
LEASING
BANCOLOMBIA |18.644.821.687 18.644.821.687
BBVA 13.159.805.044 11.514.829.413
3.821.232.279 3.502.796.255
37.500.000.000
BBVA 7.000.000.000
8.500.000.000
AV VILLAS 25.000.000.000 25.000.000.000
POPULAR 12.500.000.000 12.500.000.000

TOTAL, 110.625.859.010 86.662.447.355

El saldo promedio de la deuda durante las ultimas cinco vigencias ha sido de
$46 mil millones. En el ano 2020 se empezaron a amortizar los créditos
desembolsados en diciembre de 2018 y abril de 2019, estos créditos
corresponden al cupo de endeudamiento aprobado mediante el acuerdo N°. 121
de 2017, y se espera que se cancelen en su totalidad en el ano 2026. En la
vigencia 2019 se realizaron desembolsos por valor de $32 millones y en la
vigencia 2020 $21 millones correspondientes al cupo de endeudamiento
autorizado por medio del acuerdo 146 de 2018, quedando un saldo pendiente
por desembolsar de $22 mil millones para a vigencia 2021 de los cuales a la
fecha se han desembolsado 13.000 millones

Perfil de la Deuda, vencimientos y Servicios de la Deuda actual a
corte diciembre de 2020.

B1.
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LEASING
BANCOLOMBIA

19.000.000.000

18.644.821.687

18.644.821.687

BBVA

17.000.000.000

13.159.805.044

13.159.805.044

3:821.232.279

3.821.232.279

BBVA

37.:500.000.000

37.500.000.000

7.000.000.000

8.500.000.000

22.000.000.000

AV VILLAS

25.000.000.000

25.000.000.000

25.000.000.000

POPULAR

~12.500.000.000

112.500.000.000

12.500.000.000

TOTAL 111.000.000.000 110.625.859.010 88.625.859.010 22.000.000.000

FECHA DE
VENCIMIENTO

INTERES
PACTADOS

SALDO A DICIEMBRE

VALOR PACTADO 2020

ENTIDAD FINANCIERA

LEASING BANCOLOMBIA | 18,644,821,687.00 | 18,644,821,687.00 |DTF

BBVA 13,159,805,044.00 |  11,514,829,413.49 |DTF +1.65 21/12/2025
BBVA 3,821,232,279.00 3,502,796,255.76 [DTF + 1.65 30/04/2026
BBVA 7,000,000,000.00 7,000,000,000.00 [IBR +2.25 23/12/2028
AV VILLAS 25,000,000,000.00 | 25,000,000,000.00 |IBR +2.22 25/09/2028
BBVA 8,500,000,000.00 8,500,000,000.00 [IBR +2.25 03/12/2029
BANCO POPULAR 12,500,000,000.00 | 12,500,000,000.00 |IBR +2.25 09/12/2029

1.2. Estado Actual de los créditos segiin calificacion por establecimiento

financiero.
CODIGO FECHA
MIN ENTIDAD ACREEDORA MONTO CONTRATADO FIRMA No, ACUERDO PLAZO DESCRIPCION
HACIENDA CONTRATO

Financiar Proyecto: disefioy
construccion de aPlanta de
Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR CHIA 1 Delicias
Sur

614500753 |LEASING BANCOLOMBIA 19,000,000,000.00 | 28/09/2015(Acuerdo 75 de 2015

Financiar Proyectos: Estudios y
disefios a la construccion de las
vias, mejoramientoy
mantenimiento de la
infraestructura val del
Municipio de Chia.
Fortalecimiento de la seguridad
y convivencia ciudadana.

611516833|BBVA 17,000,000,000.00 | 05/12/2017|Acuerdo 121 de 2017 |7 ANOS

Financiar Proyectos: Proyecto
de construccion del centro
administrativo municipal CAM
Proyecto de construccién de la
Institucion educativa oficial
Maria Escriva de Balaguer

611517437|AV VILLAS 25,000,000,000.00 | 18/12/2018(Acuerdo 146 de 2018 [9 ANOS
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Financiar Proyectos: Proyecto
de construccion del centro
administrativo municipal CAM

611517436|BBVA 37,500,000,000.00 | 19/12/2018|Acuerdo 146 de 2018 (9 ANOS Proyecto de construcciénde 1
Institucion educativa oficial
Maria Escriva de Balaguer
Financiar Proyectos: Proyecto
de construccion del centro

611517438|BANCO POPULAR 12,500,000,000.00 | 20/12/2018|Acuerdo 146 de 2018 [9 ANOS SeminishativoDmnicipal EAM

Proyecto de construccion de la
Institucién educativa oficial
Maria Escriva de Balaguer

Proyeccion capacidad de endeudamiento

El Municipio de Chia en las proyecciones financieras del MEMP - Plan Financiero
2022 - 2032, estim6 ejecucion de proyectos que nos permite financiar con recursos
del Crédito, para lo cual proyecta desembolsos por las sumas de $40.000 millones
en los anos 2022 y 2023, estos recursos se invertiran en cumplimiento de las metas
del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA”.

Con el proposito de contar con recursos para la ejecucion de los programas
relacionados en el presente documento y dar cumplimiento a las metas del plan de
desarrollo, el municipio a través de gestion se encuentra elaborando estudios y
disefios que permiten la ejecucion de los proyectos, sin embargo, es necesario que
el Municipio inicie las acciones tendientes a obtener la autorizacion del
correspondiente cupo de crédito, con el fin de tramitar los demas recursos que se
han gestionado para la ejecucion de dichas obras.

Por lo anterior requiere contar con financiacion de recursos de crédito por la suma
de $40.000 millones, los cuales se tramitan en el presente proyecto de acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO
DE CHIA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, para ser invertidos asi:

VIAS CON FUNCION .
Infraestructura | SOCIAL PARA LA 1? 5. Construir tres (3) km de '
Local GENTE vias Urbanas y Rurales. 5.000.000.000
Salud ELI}I;‘%}SQIIE[? A[]J)RA ) 54. Construir el nuevo Hospital
SANITARIA San Antonio de Chia 25.000.000.000
CAPACIDADES 58. Construir un centro de
Desarrollo DISTINTAS atencion a poblaciéon con
Social OPORTUNIDADES ~ |discapacidad y enfermedades | 16 909,000.000
IGUALES Cll—ller anas de unlc1p1o e :
ia.
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NECESIDADES DE ENDEUDAMIENTO

Dentro de los recursos necesarios para el cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020
- 2023 "CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA' se requiere contar con la fuente
de financiacién proveniente de recursos del crédito por la suma de $40.000
millones para financiar los siguientes proyectos:

A. CONSTRUCCION DEL CENTRO DE PARTICIPACION Y ATENCION PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ENFERMEDADES HUERFANAS
DEL MUNICIPIO DE CHIA.

B. CONSTRUCCION DE UNA NUEVA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA
PARA LA E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE CHIA.

C. CONSTRUCCION DE VIAS.

De acuerdo a lo anterior la justificacion técnica para la realizacion de dichos
proyectos se describe a continuacion por cada uno de la siguiente manera:

A. CONSTRUIR UN CENTRO DE ATENCION A POBLACION CON
DISCAPACIDAD Y ENFERMEDADES HUERFANAS DEL MUNICIPIO DE
CHIA.

La discapacidad, aunque en términos generales tiene un enfoque mas clinico y de
apoyo por parte del Estado, en los ultimos anos, mediante la lucha por la
disminucion de las barreras no solo fisicas, sino actitudinales, se ha venido
forjando un cambio, cuyo proposito es incrementar la participacion de las Personas
con Discapacidad (PcD), es asi que, a partir del conocimiento y los datos mas
solidos, se permitira iniciar un avance en la toma decisiones, sobre politicas y
programas en la atencion a las PcD.

A nivel Mundial, la discapacidad es una condicion que incrementa los costos
economicos y sociales para las personas, las familias, las comunidades y las
naciones, es asi como, seguin la Encuesta Mundial de Salud se estima que 110
millones de personas (2,2%) sufren dificultades de funcionamiento leve, pero 190
millones de personas (3,8%) tienen una «discapacidad grave» tales como,
cuadriplejia, depresion grave o la ceguera en adultos, (OMS 2016). Y en los ninos,
se estima que mas de 1000 millones de personas (cerca del 15% de la poblacion
mundial) viven con discapacidad.

A nivel nacional, y de acuerdo a lo presentado en el Diagnostico para la
Formulacion del PND “Pacto Por Colombia” 2018 - 2022, existe una fuerte
debilidad de la informacién, porque se presentan limitaciones en la identificacion
de las PcD, segun el DANE 2018 en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
Colombia tiene 48,258,494 habitantes, de las cuales el 51,4% son mujeres y el
48,6% son hombres, y de este total, el 7,2% de la poblacion presentar alguna
dificultad funcional para realizar sus actividades diarias, lo que se traduce en cerca
de tres millones y medio (3,500.000 aprox) de personas tienen discapacidad. Lo
cual indica un incremento del 6.4% respecto a la cifra del censo del 2005.

De acuerdo a las proyecciones DANE recopiladas en el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda - CNPV- 2018, Chia cuenta con un total de 149.570 habitantes. Dentro
de esta poblacion se encuentra total de 1.091 personas con alguna discapacidad
de acuerdo al Registro de localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad (RLCPD), lo que equivale al (1.0%) del total de la poblacion que reside
en el territorio.
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La poblacion se encuentra caracterizada de la siguiente manera:

® Hombres ® Mujeres

Fuente: Registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad - 2020

El (52%) de las personas con discapacidad son hombres, es decir 567 personas y
el (48%) son mujeres lo que corresponde a 524 mujeres, del total de las personas
que se encuentran registradas.

Poblacién con Discapacidad por Categoria de
Discapacidad

Sin Dato . 50
VozyHabla mm 17
Sistémica mm——— S1
Sensorial Visual s 58
Sensorial Gusto-Olfato-tacto | 3
Sensorial Auditiva s 60
No laSabe Nombrar mmm 30
Multiple = 60
Movilidad I 2 74

Mental Psicosocial mEmmemm—————m 125

Mental Cognitiva 362

Enanismo 1

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Con base en lo anterior se evidencia que del total de las personas con
discapacidad el (33,18%) - 362 personas presentan discapacidad cognitiva; el
(25,11%) - 274 personas presentan dificultad para movilidad, los cuales son los
mayores problemas de discapacidad en la poblacion.

Poblacién con discapacidad que requiere atencién en
salud por causa de su discapacidad

3;0%

®Requiere atencién u No requiere atencién Sin Informacién

Fuente: Registro de Focalizacion y caracterizacion de personas con discapacidad — 2020.
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De lo anterior se evidencia que el (86%) - 904 personas requieren atencion en las
diferentes areas de la salud como consecuencia de su discapacidad; dado que
solamente el (14%) - 148 personas no requieren atencion en salud; el (0,27%) - 3
personas no registran informacion.

Poblacion con discapacidad que
asiste a servicio de Rehabilitacion

Sin informacion;
138; 13%

Asiste ; 463; 42%

No asiste; 490;
45%

¥ Asiste ™ Noasiste ™ Sininformacién

Fuente: Registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad — 2020

El (42%) - 463 personas asisten al servicio de rehabilitacion; el (45%) - 490
personas no asisten al servicio y el (13%) - 138 personas no registran informacion
al respecto.

Personas con discapacidad por Ciclo de
Vida

191; 17%

291; 27%

225;21%

W Primera Infancia © Infancia W Aq - d ® Adultez ® jecimi Humanoy Vejez

Fuente: Registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad - 2020.

El (27%) de las personas con discapacidad es decir 291 personas se encuentran en
ciclo de vida adultez entre los 29 y 59 anios; el 21% correspondiente a 225 personas
estan en ciclo de vida juventud (18 — 28 anos); el (17,5%) lo.que equivale a 191
personas estan en el ciclo de vida vejez (mayores de 60 anos); el (17%), 186
personas estan en ciclo de vida adolescencia (12 a 17 anos); el (18%), 198 personas
con discapacidad, corresponden al ciclo de vida primera infancia 52 personas (0 a
S anos) y 146 personas en ciclo de vida infancia (6 -11 anos).
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Personas con Discapacidad por lugar de
residencia

Sin Dato
Zona Rural Dispersa

Centros Poblados

| 2
|8
zona urbans - DR

0 100 200 300 400 500 600 700

Fuente: Registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad - 2020.

De lo anterior se concluye que el (55,63%) reside en la zona urbana del municipio
de Chia, es decir 607 personas con discapacidad; el (43,44%) reside en la zona
rural correspondiente a 474 personas, el (0,73%) lo que equivale a 8 personas
residen en los diferentes centros poblados y el (0,18%) es decir 2 personas no
registran datos de ubicacion.

Personas con Discapacidad que participan en
algun tipo de organizacion

862; 79%

= Participan No participan = Noregistra

Fuente: Registro de localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad - 2020.

De acuerdo a lo anterior se concluye que solamente el (8%) es decir 83 personas
con discapacidad participan en algun tipo de organizacion; el (79%)
correspondiente a 862 personas, no participan en ningun tipo de organizacion y el
(13%) restante 146 personas no registran algun tipo de participacion.

-
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Actividad en los tltimos 6 meses de las personas con
discapacidad - Inclusion laboral.

sinpato [l 18
ovascrvidod S 27
Realizando actividades de autoconsumo - 27
Pensionado - jubilado . 15

Recibiendo renta 1

Realizando oficios del hogar - 68
estodianco [ ::
Incapacitado permanente para trabajar - con pensién - 37
Incapacitado permanente para trabajar- sin pensién — 271
Buscando trabajo - 58
Trabajando _ 73

0 50 100 150 200 250 300 350

Fuente: Registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad — 2020

De las 1091 personas con discapacidad que se encuentran en el registro, solamente
el 6,69% - 73 se encuentran laborando; el (5,31%) - 58 personas se encuentran en
busqueda de trabajo; un (24.83%) - 271 personas no pueden trabajar; el (26,21%)
- 286 personas se encuentran estudiando; el (27,95%) - 305 personas realizan otras
actividades; el (2,47%) - 27 personas realizan actividades de autoconsumo; el
(4,85%) - 53 personas tienen un ingreso mensual; el 1,68% - 18 personas no
registran la informacion.

Tipo de Contrato de la poblacién que trabaja

73% 53

» Atérmino fijo = A término Indefinido Sncontrato s SnDao

Fuente: Registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad — 2020

De las 73 personas con discapacidad que se encuentran laborando el (73%) - 53
personas no tienen contrato de trabajo; el (14%) - 10 personas tienen un contrato
a término fijo; el (12%) - 9 personas tienen un contrato a término indefinido y existe
un (1%) - 1 persona que no registra informacién. Lo que significa que se debe
fortalecer la inclusion laboral y por ende se requiere capacitar en diferentes areas
y de acuerdo a sus capacidades, para lograr la autonomia econdémica de las
personas con discapacidad y sus familias.
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Teniendo en cuenta lo anterior el Municipio de Chia, establecié en el Plan de
Desarrollo 2020 — 2023, “Chia Educada, Cultural y Segura”, aprobado mediante el
Acuerdo 168 de 2020 este programa de la siguiente manera:

SECTOR DESARROLLO SOCIAL
META RESULTADO | N°. 26. “Lograr la inclusion educativa, laboral o social del
100% de las personas con discapacidad beneficiarias de
los programas de la Secretaria de Desarrollo Social
durante el cuatrienio”.
PROGRAMA Capacidades distintas oportunidades iguales
META PRODUCTO | N°. 58. Construir un (1) Centro de atencién a poblacion
con discapacidad y enfermedades huérfanas del
Municipio de Chia, durante el periodo de gobierno.

En los ultimos afios, la atencion a las Personas con Discapacidad en el municipio
de Chia, se ha desarrollado a través de varias modalidades de atencion, entre las
que se encuentran; Centro Dia, Centro de Vida Sensorial, Atencion Domiciliaria,
Inclusion Laboral y fortalecimiento de unidades productivas, sin embargo, la
atencion actual es insuficiente y no ajustada a las necesidades y nuevos modelos
de intervencion.

Las acciones dirigidas para la poblacion, se han enfocado desde un modelo de
rehabilitacion y apoyo por parte del Estado, no ajustandose a los nuevos modelos
de intervencion social donde se busca ampliar mas la participacion y el goce
efectivo de derechos. La garantia de los derechos implica la disminuciéon de
barreras economicas, culturales y sociales, dentro de estas barreras, se encuentra
la falta de accesibilidad fisica y medio ambiental, falta de sistemas de comunicacion
e informacion y falta de espacios para el desarrollo de actividades de formacion,
participacion y adaptacion para intervenciones sociales colectivas. Por lo tanto, se
busca ampliar la cobertura en la atencion para las Personas con Discapacidad y
sus familias y ampliar los espacios para una atenciéon holistica no centrada en la
rehabilitacion del cuerpo, sino en el desarrollo de servicios y oferta institucional
que propicie la autonomia personal, la no discriminacién, el disefio universal, la
participacion, el acceso a oportunidades, el fortalecimiento de las capacidades y la
consolidacion de proyectos de vida.

Por lo mencionado anteriormente y con el animo de fortalecer espacios que
permitan establecer procesos articulados y transversales y que promuevan la
atencion y participacion de las personas con discapacidad, brindar intervenciones
colectivas dirigidas no solo a la atencion de las limitaciones funcionales o
psicologicas, sino a la intervencion que requiere la comunidad para facilitar la
integracion de las personas con discapacidad en un entorno natural.

El Municipio de Chia, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, y de acuerdo
a la necesidad de brindar nuevas oportunidades a las 1091 Personas con
Discapacidad, que se encuentran en el Registro de localizacion y caracterizacion de
personas con discapacidad del municipio de Chia y a sus familias, ha contemplado
la creacion de un espacio que permita ampliar y transversalizar los servicios y
ofertas institucionales, que disminuya continuamente las barreras ambientales,
fisicas e ideologicas y que permita influir en las modificaciones y adaptaciones
necesarias para la participacion e inclusion de las Personas con Discapacidad en
la totalidad de las areas de la vida en el municipio de Chia.
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Teniendo en cuenta las dificultades que afrontan las personas con discapacidad
del municipio de Chia, se hace evidente la necesidad de la construcciéon de un
espacio fisico acorde que cumpla con las especificaciones y los principios de
accesibilidad universal, donde se pueda atender permanentemente a las personas
con discapacidad, de tal manera que, se logre el desarrollo de sus capacidades a
través de los diferentes servicios que alli se ofrezcan. Es necesario precisar que, en
el momento el municipio de Chia no cuenta con una infraestructura para la
prestacion de servicios a las personas con discapacidad y sus familias y/o
cuidadores.

La Alcaldia de Chia consiente de esta situacion, asigno un predio con un area total
4.772 m2, de los cuales se estima un area construida de aproximadamente 2.900
m2, el predio esta ubicado en el casco urbano, barrio 20 de Julio, para la
construcciéon del centro de atenciéon y participacion para las personas con
discapacidad del municipio de Chia. El predio cumple con las condiciones exigidas
en las normas técnicas. Espacio que contara con la infraestructura necesaria para
brindar los servicios y el acceso a las personas con discapacidad, sus familias y/o
cuidadores y demas personas involucradas en el proyecto.

En cuanto al diseno para la construccion, se debe tener en cuenta entre otras, la
norma técnica colombiana NTC 6047 del 11 de diciembre de 2013 “Accesibilidad
al medio fisico. Espacios de servicio al ciudadano en la Administracion Publica”.

Accesibilidad: Es el conjunto de caracteristicas que debe disponer un entorno
urbano, edificacion, producto, servicio o medio de comunicacion para ser utilizado
en condiciones. de comodidad, seguridad, igualdad y autonomia por todas las
personas, incluso por aquellas con capacidades motrices o sensoriales diferentes.
Una buena accesibilidad es aquella que pasa desapercibida a los usuarios. Esta
“accesibilidad desapercibida” implica algo mas que ofrecer una alternativa al
peldafio de acceso: busca un diseno equivalente para todos, comodo, estético y
seguro.

El Centro para el Diseno Universal de la Universidad de Carolina del Norte define
siete principios basicos en los que se ha de basar el desarrollo de productos y
entornos bajo este concepto:

1. Igualdad de uso. El disenio debe ser facil de usar y adecuado para todas las
personas, independientemente de sus capacidades y habilidades.

2. Flexibilidad El disefio se acomoda a una amplia gama y variedad de
capacidades individuales. Acomoda alternativas de uso para diestros y
zurdos.

3. Uso simple y funcional El disefio debe ser facil de entender independiente de
la experiencia, conocimientos, habilidades o nivel de concentracion del
usuario. Elimina complejidad innecesaria. El disefio es simple en
instrucciones e intuitivo en el uso.

4. Informaciéon comprensible El disefio debe ser capaz de intercambiar
informacion con el usuario, independiente de las condiciones ambientales o
las capacidades sensoriales del mismo. Utiliza distintas formas de
informacion (grafica, verbal, tactil). Proporciona el contraste adecuado entre
la informacion y sus alrededores (uso del color), y dispositivos o ayudas
técnicas para personas con limitaciones sensoriales.
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5. Tolerancia al error El disefio reduce al minimo los peligros y consecuencias
adversas de acciones accidentales o involuntarias. Dispone los elementos de
manera tal que se reduzcan las posibilidades de riesgos y errores (proteger,
aislar o eliminar aquello que sea posible riesgo). Minimiza las posibilidades de
realizar actos inconscientes que impliquen riesgos.

6. Bajo esfuerzo fisico El disefio debe poder ser usado eficazmente y con el
minimo esfuerzo posible. Permite al usuario mantener una posiciéon neutral
del cuerpo mientras utiliza el elemento. Minimiza las acciones repetitivas y el
esfuerzo fisico sostenido.

7. Dimensiones apropiadas Los tamanos y espacios deben ser apropiados para
el alcance, manipulacion y uso por parte del usuario, independientemente de
su tamano, posicion o movilidad. Otorga una linea clara de vision y alcance
hacia los elementos, para quienes estan de pie o sentados. Adapta opciones
para asir elementos con manos de mayor o menor fuerza y tamano.!

EMOCIONES EFECTOS NEGATIVOS
w Provoca emociones fuertes.  En zonas de descanzo provoca
8 Fomenta el apetito insomnio.
g Pasién o Intensidad
Emocién - Afecto Uso excesivo produce lrritacion.
2 Precaucion
g Alegria Mis probable de causar fatiga
v Calidez ocular.
Salud - Tranquilidad En espacios de trabajo genera
g Dinero dolores de estémago.
Naturaleza
@ Calma o Serenidad Elimina el apetito.
%‘ Aumenta productividad
5 Riqueza Violeta Obscuro genera
v Exito depresién.
Sabiduria
wn Pureza No es recomendable en superficies
inocencia que acumulan suciedad.
Vacio - Espacioso
%J i Modestia Genera tristeza y ansiedad.
w Elegancia
Wi Glamour
s Luto - Muerte Espacios pintados de negro son
é Elegancia calurosos debido a su gran absorcién
Adelgazar delaluz

EJEMPLO DE DISENOS DE CENTROS DE DISCAPACIDAD EN EL MUNDO

https://www.artribune.com/progettazione/architettura/2021/0
3/kengo-kuma-milano-architettura-welcome-feeling-at-work

! Manual de accesibilidad universal. Santiago de Chile — octubre 2010.
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ENLACE DE LA FUENTE:
https://www.archdaily.co/co/90724
8/centro-para-personas-con-
discapacidad-aspaym-avila-
amas4arquitectura/5c08763008a5e
S5ceeb000169-centro-para-personas-
con-discapacidad-aspaym-avila-

amasdarquitectura-
foto?next_project=no

Complejo municipal de rehabilitacién psicofisica y salud mental /
Municipalidad de San Martin

ENLACE DE LA FUENTE:
https://www.archdaily.co/c0/92274
6/complejo-municipal-de-
rehabilitacion-psicofisica-y-salud-
mental-municipalidad-de-san-
martin/5d4cbfe3284dd1aaae000157
-complejo-municipal-de-
rehabilitacion-psicofisica-y-salud-
mental-municipalidad-de-san-
martin-foto?next_project=no

ESTRUCTURA DE SERVICIOS
En el centro de atencion y participacion para personas con discapacidad se

enfocaran los servicios al fortalecimiento de capacidades basicas de desarrollo
integral de un ser humano:

SERVICIOS

* Habilitacion o Rehabilitacion Funcional
Desarrollo Neurolégico Desarrollo de actividades Fisicas

* Desarrollo de las habilidades para el aprendizaje
* Desarrollo de Habilidades para la autonomia y la

Desarrollo Cognitivo, Inteli i
g i genciay yida

o e * Desarrollo de las Habilidades blandas
* Comunicacion, Flexibilidad, Liderazgo
Desarrollo Psicolégico, * Desarrollo de las Habilidades
Afectivo y Social Comunicativas, lingiiistica y sociales
Desarrollo valors " BTEN  aS e Eat, constccin de

Desarrollo Vocacional y Profesional * Eaﬁ'{gﬁﬂfmigﬁm";‘p,f,ay';%ﬂ;’é‘g’?,?da"m el trabajo,

Para ello se contempla su disefnio desde las siguientes dimensiones:

¥
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Centro de atencidn y participacion para
personas con discapacidad

Los estudios y disenos de este proyecto fueron gestionados por la administracion
con el sector privado expresamente con la empresa GRUPO VALVERDE Y NAOS
CONSTRUCTORES, quienes se encuentran para la vigencia 2021 en su etapa de
elaboracion, los cuales estan ajustados al valor solicitado en el presente Proyecto
de Acuerdo.

Se estima que el valor del proyecto asciende a la suma de DIEZ MIL MILLONES DE
PESOS ($10.000.000.000) M/cte. y se ejecutaran en su totalidad en las vigencias
2022 y 2023. La anterior suma se encuentra discriminada de la siguiente manera:

Descripcion Valor Total
CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE
PARTICIPACION Y ATENCION PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE CHIA.

INTERVENTORIA 3 530.000.000

$9.470.000.000

A. NUEVA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA PARA LA E.S.E.
HOSPITAL SAN ANTONIO DE CHIA

El Municipio de Chia Cundinamarca, se encuentra ubicado en la provincia de
Sabana Centro del Departamento de Cundinamarca, su extension superficiaria es
de aproximadamente 79 kilometros cuadrados y cuenta con una poblacion
estimada de 145.752 habitantes; ostenta la categoria uno y en su territorio se
encuentra ubicada la Empresa Social del Estado (ESE) Hospital San Antonio de
Chia, que presta los servicios de salud no solo a la Poblaciéon del Municipio, sino a
la poblacion de municipios cercanos, como lo son Cota, Tabio, Cajica y Sopo, entre
otros, apoyando asi, la gestion en salud de la Red de Sabana Centro como prestador
de segundo nivel PC2, referente y coadyuvante del Hospital Regional de Zipaquira,
tercer nivel de la red.

Sin _embargo, el mencionado hospital, desde una perspectiva técnica no esta
adecuado de conformidad con las necesidades que la poblacion requiere, esto
debido a que actualmente no cuenta con todos los espacios necesarios que
garanticen el apropiado servicio médico, puesto que no cumple con los estandares
minimos de sismorresistencia y medidas de proteccion ante situaciones de
vulnerabilidad por emergencias y desastres (Reglamento Colombiano de
Construccion Sismorresistente — NSR 10 y Resolucion 5381 de 2013, que obliga a
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las instituciones hospitalarias a cumplir la NSR 10 y la Resolucion 3100 de 2019,
“Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de los
prestadores de servicios de salud, y de habilitacién de los servicios de salud y se
adopta el manual de inscripcién de prestadores y habilitacién de servicios de salud).

Si bien es cierto, al interior del territorio municipal de Chia existen instituciones
privadas que prestan servicios de salud de alto y mediano nivel de complejidad,
ninguna de estas tiene como vocacion misional la prestacion de estos servicios a
personas afiliadas al régimen subsidiado ni a la poblacion en condicion de pobreza,
vulnerabilidad y sin aseguramiento, como tampoco a la poblacion migrante
asentada en el Municipio de Chia o que requieren estos servicios desde otros
municipios aledafos. Asi las cosas, se puede afirmar con seguridad que realmente,
no solo es necesario mantener la operacion de la E.S.E. Hospital San Antonio, como
la entidad publica por excelencia en el municipio, sino que se requiere su
fortalecimiento en infraestructura, dotacion de equipos de ultima tecnologia y
fortalecimiento del talento humano para atender los nuevos servicios
especializados que trae consigo su ascenso al segundo nivel de atencion.

Al revisar con atencion los indicadores de resultados de la gestion efectuada por
esta institucion en el ultimo cuatrienio, se encuentra que ha tenido un importante
crecimiento en los servicios de segundo nivel que esta en capacidad de prestar,
como por ejemplo, un incremento del (122%) en las cirugias generales atendidas,
pasando de realizar 189 cirugias en el ano 2016 a 420 en el ano 2019, igualmente,
en el servicio de Ginecoobstetricia que pas6 de prestar 395 atenciones a realizar
1.711, lo que nos muestra un crecimiento de un (333%); en el area de Medicina
Interna tuvo un crecimiento del (442%), pasando de 705 atenciones en el 2016 a
3820 atenciones en el 2019; en la especialidad de pediatria presenta un gran
crecimiento al pasar de 226 atenciones en 2016 a 1717 atenciones en 2019; en la
especialidad de otorrinolaringologia obtuvo un crecimiento de (511%) en el
cuatrienio, al pasar de 199 atenciones en 2016 a 1216 atenciones en 2019; en la
especialidad de ortopedia, en 2016 realizo 475 atenciones y en 2019 realiz6 1216
atenciones, lo que representa un crecimiento del (251%).

Lo anterior fundamenta la necesidad de apoyar a la E.S.E., de manera conjunta,
para que asuma su papel de cabecera de Red en el segundo nivel (PC2) para los
municipios ya mencionados (Ordenanzas 7 de 2020 y 48 de 2021) y de cabeza
administrativa de la E.S.E. Region de Salud Sabana Centro (Decretos 221 y 258 de
2021) con altos estandares de calidad para los pobladores de Chia y de la region
de Sabana Centro.

Adicional a lo anterior, se requiere de la habilitacion de servicios de apoyo
diagnostico y terapéutico debido a que se ha evidenciado que la falencia anterior,
obliga a que los usuarios y pacientes que requieren atencion especializada, deban
ser remitidos para su atencién a otros municipios, los cuales muchas veces son
apartados geograficamente del Municipio de Chia, como es el caso de Soacha,
Girardot, Ubaté, en algunos otros casos a Bogota y/o Zipaquira, lo que ocasiona
riesgos por el tiempo incrementado de atencion de casos graves o muy graves y.en
ocasiones, gastos innecesarios a los pacientes y sus familiares durante el proceso
de atencion.

De acuerdo con lo anterior, el Senior Alcalde Luis Carlos Segura Rubiano, ha
definido como prioritario y estratégico, la inclusién y desarrollo de un proyecto de
inversion para la construccion de una nueva infraestructura para la ESE en el Plan
de Desarrollo “CHIA EDUCADA CULTURAL Y SEGURA” en el cual quedé plasmado
como indispensable para el municipio, el fortalecimiento de esta Importante
Institucion en su infraestructura, asi como en su dotaciéon y en el talento humano
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necesario para una adecuada atencion y prestacion del servicio, con los mejores
estandares de una atencion digna e integral para todos los pobladores de Chia y
sus alrededores.

Para la ejecuciéon de este proyecto la cooperacion de instituciones del orden
Nacional, Departamental y Municipal, es fundamental en la priorizacion de los
proyectos de infraestructura de salud publica y consecuciéon de recursos de
inversion, es asi como, el mencionado proyecto, cuenta con el apoyo y anuencia del
Sefior Gobernador de Cundinamarca.

Para la adecuada gestion y sustentacion del mismo, se requiere tener definidas
diversas fuentes de financiacion que le permitiran al municipio invertir recursos
en la infraestructura fisica del Hospital que sera cofinanciada. En el marco de la
ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal “Chia Educada Cultural y Segura 2020
-2023” se ha contemplado entonces la construccién de una nueva infraestructura
hospitalaria de alta complejidad para La E.S.E Hospital San Antonio de Chia -
Cundinamarca, conforme a los requerimientos y necesidades en materia de
infraestructura hospitalaria existente en la Region de Sabana Centro, de acuerdo
con la Red Publica de Atencion en salud.

En este orden de ideas, es necesario realizar la construccion del nuevo hospital de
Chia, Cundinamarca, con el fin principal de asegurar el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, atendiendo las necesidades basicas insatisfechas en
materia de salud publica.

Asi mismo, los estudios y disenios realizados previamente permitiran la
construccion del nuevo hospital de Chia que garantice los espacios y servicios
meédicos con los cuales actualmente la poblacion cundinamarquesa no cuenta en
el municipio de Chia.

En este sentido, es necesario precisar que en desarrollo del contrato de
consultoria N° 2021- 0395, suscrito el 23 de junio de 2021 entre EL FONDO
DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - CONDECIAN Y
UNION TEMPORAL CONSTRUCHIA, se estan elaborando los estudios, disefos,
permisos y licencias, para la construccion del nuevo hospital de alta
complejidad de chia — Cundinamarca.

Los estudios y disennos que se propondran cumpliran con toda la normativa de
salud publica existente actualmente y permitiran la construccion de la nueva
infraestructura hospitalaria con la aprobacion de los disefios constructivos por
parte del Ministerio de Salud y la Secretaria de Salud Departamental o
entidades de las cuales se requiera su viabilidad, con el fin de que el nuevo
Hospital cuente con la certificacion técnica de habilitacion una vez se finiquite
la construccion del proyecto.

El proyecto una vez terminado beneficiara aproximadamente a mas de quinientos
setenta y nueve mil (579.000) habitantes del area de influencia del proyecto, segun
podemos observar en el siguiente cuadro:

NOMBRE Poblacion Poblacion Total Total %
MUNICIPIO Régimen Régimen Poblacién | Poblacion | Poblacion
Subsidiado | Contributivo | Asegurada DANE Subsidiada
CHIA 17,631 142,561 160,192 156,346 11.27%
COTA 5,642 18,800 24,442 38,668 14.6%
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GACHANCIPA 2,019 7,430 9,449 20,254 9.5%
SEQUILE 2,753 5,949 8,702 13,215 20.8%
NEMOCON 3,168 7,074 10,242 15,187 20.8%
TENJO 3,778 14,647 18,425 25,183 15.0%
TABIO 3,821 12,050 15,871 25,302 15:1%
CAJICA 11,634 59,086 70,720 97,178 12.0%
ZIPAQUIRA 25,307 133,895 159,202 152,983 16.5%
COGUA 4,642 7,702 12,394 25,536 18.2%
SAN CAYETANO 3,118 279 3497, 5,203 59.9%
TO'B%LéARIﬁJ(gON 80.760 409.473 493.086 | 579,055 13.9%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, DANE y Elaboracién propia.

¢QUE ES UN PRESTADOR COMPLEMENTARIO TIPO 2 - PC 2?

Es un Punto de atencion de una red integral, de caracter ambulatorio y
hospitalario, que brinda atencion de mediana y alta complejidad, que se oferta de
manera programada y de urgencias. Incluye los servicios de proteccion especifica
y deteccion temprana, consulta externa por meédico general y especialistas,
enfermeria, atencion por odontologia general y especializada, consulta con
profesionales de la salud como optometra, nutricionista y psicologia; servicio de
urgencias por médico general y especialidades basicas; atencion del parto de alto
riesgo; internacion de mediana complejidad soportada en el médico especialista de
acuerdo con la oferta, para adultos, neonatal, pediatrica y obstétrica, internacion
en unidad de cuidados intermedios; procedimientos quirurgicos programados y de
urgencias de caracter ambulatorio y hospitalario por especialidades; apoyo
diagnostico y complementacion terapéutica por laboratorio clinico; radiologia de
mediana complejidad, ultrasonido, mamografia, endoscopia, ecocardiografia y
diagnostico cardiovascular; rehabilitacion y terapias (fisica, respiratoria,
rehabilitaciéon cardiaca, ocupacional y del lenguaje), servicio de transfusion
sanguinea, servicio farmacéutico y transporte asistencial basico y medicalizado.

Puede ofertar todas las Especialidades por TELEMEDICINA. En aquellos puntos de
atencion con tipologia PC2 en los cuales mediante el estudio de oferta y demanda
se justifique de manera razonable la necesidad y sostenibilidad del servicio de
unidad de cuidados intensivos, se podra implementar este tipo de atenciones. Para
su evaluacion debera tenerse en cuenta la demanda potencial en el area de
influencia del servicio y su participacion dentro de la oferta a nivel de la red regional
de salud y su implementacion no podra suponer el desequilibrio de las unidades
de cuidados intensivos de los puntos de atencion de tipologia PC3 ubicados en la
misma red regional de salud.

RED SABANA CENTRO
ORDENANZA 007 DE 2020

RED SABANA CENTRO

La red regional de salud sabana centro tiene su area de influencia en once
municipios ubicados al norte y noroccidente de Bogota, en el centro del
Departamento, entre ellos municipios cercanos de Bogota como Chia y Cota, los
municipios de Tenjo, Tabio, Cajica, Nemocon, Sesquilé, Gachancipa, Zipaquira,
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Cogua y San Cayetano. Estos municipios segun las proyecciones de poblacion del
DANE para el ano 2018 cuentan con unos 579 mil habitantes que representan el
(17.8%) de la poblacion total del departamento. Los municipios con mayor
poblacién en esta region de salud son Zipaquira y Chia con poblaciones de 152 mil
y 156 mil habitantes respectivamente reuniendo el (54%) de la poblacion total de
la region de salud.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL RED REGIONAL DE SALUD SABANA
CENTRO

En esta red regional de salud participan un total de seis (6) E.S.E. de ellas cinco
(5) son de caracter departamental que se fusionan (decreto 221 de 2021) y una (1)
es de caracter municipal. Las E.S.E. de caracter departamental son la E.S.E.
Hospital San Antonio de Chia con su sede dependiente Centro de Salud de Cota,
la cual funge como cabecera de red para esta region de salud, la E.S.E. Hospital
San Rosa de Tenjo, La E.S.E. Hospital Nuestra Seniora del Carmen de Tabio, la
E.S.E. Hospital San Antonio de Sesquilé y su puesto de Salud de Gachancipa, la
E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Nemocon y La E.S.E. municipal que
participa en esta red regional de salud es la E.S.E. Profesor Jorge Cavelier de
Cajica.

Por su parte el Hospital Regional de Zipaquira con sus sedes dependientes Unidad
Funcional de Zipaquira, Centro de Salud de Cogua y Puesto de Salud San Cayetano
forman parte de esta region de Salud y se articulan funcionalmente a la misma,
pero por el nivel de atenciéon y grado de complejidad del Hospital Regional de
Zipaquira, este fungira como el centro de referencia del norte de Cundinamarca.

TIPOLOGIA DE LOS PUNTOS DE ATENCION

La red regional de salud esta conformada por 12 puntos de atencion con presencia
en los once municipios del area de influencia de la red. Se cuenta con 10
prestadores primarios que incluyen 4 puntos de atencion de tipologia PP2 en los
municipios de Cota, Gachancipa, Cogua y San Cayetano, 3 puntos de atenciéon con
tipologia PP3 en los municipios de Nemocon, Sesquilé y Tenjo. Finalmente, tres
puntos de atencién con tipologia PP4 ubicados en los municipios de Cajica, Tabio
y unidad funcional Zipaquira o el antiguo hospital. Adicionalmente, hacen parte de
esta red dos prestadores complementarios, uno en el municipio de Chia, la E.S.E.
Hospital San Antonio de Chia con tipologia PC2 que opera como cabeza de red en
esta region de salud y en la ciudad de Zipaquira se cuenta con el nuevo Hospital
Regional de Zipaquira con tipologia PC3 el cual es el centro de referencia de alta
complejidad para el norte del Departamento.

PUNTOS DE ATENCION RED REGIONAL DE SALUD SABANA CENTRO POR
TIPOLOGIA DE PRESTADOR:

MUNICIPIO PUNTO DE ATENCION TIPOLOGIA
CHIA E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO CHiA PC 2
COTA CENTRO DE SALUD COTA PP 2
GACHANCIPA | PUESTO DE CENTRO DE SALUD PP 2
SESQUILE E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO SESQUILE PP 3
———— ggﬁ ggg;ITAL SAN VICENTE DE PAUL DE _—
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA
TENJO ROSA DE TENJO PP

ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN
TABIO e ST PP 4
CAJICA HOSPITAL PROFESOR JORGE CAVELIER PP 4

] HOSPITAL REGIONAL ZIPAQUIRA PC 3

ZIPAQUIRA -

UNIDAD FUNCIONAL ZIPAQUIRA PP 4
COGUA CENTRO DE SALUD COGUA PP 2
SAN
e ko PUESTO DE SALUD SAN CAYETANO PP 2

OTRAS DEFINICIONES DE PRESTADORES POR TIPOLOGIA:

e PP 2 Es un Centro de Salud en Cabecera municipal que presta servicios
ambulatorios de baja complejidad, que se ofertan de manera programada y
de urgencias. Incluye: proteccion especifica y deteccion temprana; consulta
externa por medicina general, enfermeria, atenciéon por odontologia general;
servicio de urgencias por médico general; atencion del parto de bajo riesgo;
con el apoyo de laboratorio clinico y transporte asistencial basico.

e PP 3 Es un Hospital de atencion primaria en Cabecera municipal que presta
servicios ambulatorios y hospitalarios de baja complejidad, que se ofertan
de manera programada y de urgencias. Incluye: proteccién especifica y
deteccion temprana, consulta externa por medicina general, enfermeria,
odontologia general y profesionales de la salud (nutriciéon, optometria y
psicologia); servicio de urgencias; internaciéon de baja complejidad soportada
en el medico general, para adultos, pediatrica y obstétrica) atencion del parto
de bajo riesgo; apoyo diagnostico y complementacion terapéutica de
laboratorio clinico, radiologia, ultrasonido, rehabilitacion y terapias (fisica,
respiratoria ocupacional y del lenguaje), servicio farmaceéutico y transporte
asistencial basico.

e PP 4 Es un Hospital de atencion primaria en Cabecera municipal que presta
servicios ambulatorios y hospitalarios de baja y mediana complejidad, que
se ofertan de manera programada y de urgencias. Incluye: proteccion
especifica y deteccion temprana; consulta externa por médico general,
enfermeria, odontologia general y especialidades como: medicina familiar,
medicina interna, pediatria, ginecobstetricia, anestesiologia, cirugia general,
ortopedia y psiquiatria, consulta por profesionales de la salud como
optometria, nutriciéon y psicologia; servicio de urgencias; atencion del parto;
internacion de baja complejidad soportada en el medico general, para
adultos, pediatrica y obstétrica); procedimientos quirurgicos de baja
complejidad y/o ambulatorios programados por especialidades basicas
(cirugia general, anestesiologia, ginecoobstetricia, ortopedia; apoyo
diagnostico y complementacion terapéutica de laboratorio clinico; radiologia
basica, ultrasonido y mamografia; rehabilitacion y terapias (fisica,
respiratoria, ocupacional y del lenguaje), servicio farmacéutico y transporte
asistencial basico.

e PC 3 Es un Hospital en Cabecera municipal que presta servicios
ambulatorios y hospitalarios de mediana y alta complejidad, que se ofertan
de manera programada y de urgencias. Incluye: proteccion especifica y
deteccion temprana; consulta externa por médico general y especialista,
enfermeria, atencion por odontologia general y especializada, consulta por
profesionales de la salud como optéometra, nutricionista y psicélogo; servicio
de urgencias por médico general y especialistas; atencién del parto de alto
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riesgo; internacion de mediana y alta complejidad soportada en el médico
especialista de acuerdo con la oferta, para adultos, neonatal, pediatrica y
obstétrica, internaciéon en unidad de cuidados intermedios, cuidados
intensivos; procedimientos quirtrgicos programados y de urgencias de
caracter ambulatorio y hospitalario por especialidades; apoyo diagnostico y
complementacion terapéutica por laboratorio-clinico de mediana y alta
complejidad; radiologia de mediana y alta complejidad, tomografia,
ultrasonido y mamografia, endoscopia, ecocardiografia y diagnostico
cardiovascular, laboratorio de histotecnologia; fibrobroncospia, laboratorio
de funcién pulmonar, laboratorio de patologia; rehabilitacion y terapias
(fisica, respiratoria, rehabilitacion cardiaca, fonoaudiologia y ocupacional),
servicio de transfusion sanguinea, hemodialisis y dialisis renal, servicio
farmacéutico y transporte asistencial basico y medicalizado.

El paragrafo del articulo 5° de la Ordenanza 07 de 2020, de manera expresa senala
la posibilidad de que el Gobernador del Departamento disponga la supresion o
fusion de Empresas Sociales del Estado, con el fin de implementar la
reorganizacion y modernizacion establecida en la propia ordenanza, de tal manera
que mediante el Decreto 221 de 2021, el Sefior Gobernador ordenoé la Fusion de
varias Empresas Sociales Departamentales para conformar una sola Empresa
Social en Cada una de las Regiones de Salud definidas para el Departamento en la
referida Ordenanza.

Asi mismo, el articulo 4° de la Ordenanza 07 de 2020, en armonia con el Decreto
221 de 2021 se establecen las Redes funcionales y Redes fusionadas de la red
publica de prestadores de servicios de salud del Departamento de Cundinamarca,
asi:

¢ Redes Funcionales. Son Redes Funcionales, las Empresas Sociales del
Estado consideradas individualmente y sus sedes dependientes, que sin
fusionarse actuaran de manera coordinada y en red para la prestacion
eficiente de los servicios de salud.

e Redes Fusionadas. Son Redes Integradas e Integrales Fusionadas, las
constituidas por la fusion de dos o mas Empresas Sociales del Estado y
sus sedes dependientes que se constituyen en una Empresa Social del
Estado Regional, para optimizar la prestacion de servicios de salud y
lograr eficiencia en la atencioén.

Para el caso de Sabana Centro se conforma una Red Fusionada en una E.S.E. ala
que se integran de manera funcional el Hospital Regional de Zipaquira de mayor
nivel y sus sedes dependientes UF Zipaquira, Centro de Salud de Cogua y Puesto
de Salud San Cayetano, y la E.S.E. Municipal de Cajica.

CONFORMACION DE LA E.S.E. PARA LA REGION SABANA CENTRO (FUSION)

La Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Chia y su sede dependiente:
Centro de Salud de Cota; la Empresa Social del Estado Hospital Santa Rosa de
Tenjo; la Empresa Social del Estado Hospital Nuestra Sefiora del Carmen de Tabio;
la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Sesquilé y su puesto de
Salud de Gachancipa; y la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Paul
de Nemocon, se fusionan en la ESE denominada EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
REGION DE SALUD SABANA CENTRO; la cual se integrara a la REGION DE
SALUD SABANA CENTRO, y su sede administrativa se ubicara en el municipio de
Chia.

La region Salud Sabana Centro se encuentra conformada de la siguiente manera:

—f
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» Empresa Social del Estado Region de Salud Sabana Centro.
e Hospital Regional de Zipaquira y sus sedes dependientes: Unidad Funcional
de Zipaquira, Centro de Salud de Cogua y Puesto de Salud San Cayetano.

El Hospital Regional de Zipaquira por su nivel de atencién y grado de complejidad,
sera Centro de Referencia del Norte de Cundinamarca.

e Empresa Social del Estado Hospital Profesor Jorge Cavelier, en su calidad
de Empresa Social del Estado Municipal.

Esta region estara compuesta para efectos de la prestacion del servicio por los
municipios de: Chia, Cota, Tenjo, Tabio, Cajica, Nemocon, Cogua, San Cayetano,
Zipaquira, Sesquilé y Gachancipa, correspondiendo a Chia la cabecera de Region.

Con fines de adelantar y formalizar la conformacién, reorganizacion y
modernizacion de las Redes de Salud Regionales definida en la Ordenanza 07 de
2020, se expidio la Ordenanza 48 de 2021 que amplia el plazo transitorio de la
Ordenanza 07 de 2020 hasta el 1 de abril de 2022 y el Decreto 258 de 2021 que
conforma las juntas directivas transitorias de las E.S.E. resultantes de la Fusion
ordenada en el Decreto 221 de 2021.

La construccion del hospital sera realizada través de un convenio con el
Departamento, para lo cual se inicio previamente con la elaboracién de los estudios
y disefios materializados mediante el contrato No. 2021- 0395, suscrito el 23 de
junio de 2021 entre EL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA — FONDECUN Y UNION TEMPORAL CONSTRUCHIA, que tiene
por objeto: “Contratar la consultoria para la elaboracién de los estudios, diserios,
permisos y licencias, para la construccion del nuevo hospital de alta complejidad de
chia - Cundinamarca (fase 3 factibilidad)”. El municipio aportara los recursos
correspondientes al presente Proyecto de Acuerdo y el departamento el valor
restante para desarrollar el proyecto bajo su responsabilidad.

B. CONSTRUCCION DE ViAS EN EL MUNICIPIO DE CHIA.

La Administracion Municipal debe propender por la satisfaccion de las necesidades
de la comunidad y la ejecucion del presupuesto a través de las inversiones
requeridas, en este caso particular las relacionadas con la infraestructura vial de
conformidad con lo senalado en el Acuerdo No. 168 de 2020, “Por medio del cual se
adopta el plan de desarrollo municipal: CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA
2020-2023”, a través de la optimizacion de la infraestructura y el espacio publico
para la integracion de la comunidad, con la construccion de red vial local para la
conexion del Municipio con la regiéon, contribuyendo al flujo de transporte, de la
poblacion y de productos permitiendo la movilidad y el abastecimiento.

El sistema vial es el conjunto interdependiente de vias de diferente jerarquia que
conectan los diferentes sectores del Municipio y a este con la region y la nacion. Su
optimo funcionamiento depende de la construccion y articulacion efectiva de la
totalidad de sus componentes y su relacion con los sistemas de transporte local y
regional.

El sistema vial de la cabecera municipal de Chia esta constituido por dos tipos de
vias: Arterias (Troncales) y locales. Teniendo en cuenta la informacion contenida
en el numeral “14.1.2-Red Vial Municipal”, del documento “Diagnostico Municipal”
del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Chia Educada, Cultural y Segura”, el Municipio
de Chia cuenta con mas de 271 Km de vias de primer, segundo y tercer orden, de
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las cuales 77 Km se ubican en el area urbana y 193 Km en el area rural. De los
271 km de vias con las que cuenta el Municipio, 24 km son vias nacionales, 25 km
son vias departamentales, y 222 km son vias de responsabilidad directa del
Municipio.

Adicional a las vias existentes, se requiere la construcciéon de nuevas conexiones
de red vial local, las cuales permitiran distribuir racionalmente y con fluidez el
trafico municipal y estructurar al interior del casco urbano un sistema de vias que
agilicen la movilidad.

De acuerdo a lo anterior la Secretaria de Obras Publicas para el periodo
constitucional 2020-2023 pretende avanzar en la meta relacionada con la
construccion de tres (3) km de vias, segun las proyecciones viales contempladas
dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 17 de 2020.

La construcciéon de nueva malla vial beneficiara a la comunidad que hara uso de
las mismas, mejorando sus tiempos de desplazamiento, asi mismo se beneficiara
el sector comercio y el transporte publico, ya que al contar con nuevas vias se
incrementara el flujo de personas que generaran en los negocios mayor actividad
comercial y en el transporte mayores ingresos por el flujo de usuarios y visitantes,
finalmente con la construccion de las nuevas conexiones de red vial local permitira
que el sistema de transporte funcione de manera eficiente.

Las actividades a desarrollar se veran reflejadas en el cumplimiento de la Meta 135
“Construir tres (3) km de vias urbana y rural, durante el periodo de gobierno” en
cumplimiento del Plan de Desarrollo: “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA”.

A continuacion, se presentan las vias priorizadas por la Secretaria de Obras
Publicas, dentro de la programacion, las cuales se encuentran contempladas en el
Decreto 32 de 2015 como vias locales de la siguiente forma:

ooty BT LONGITUD | PERFIL | SECCION
‘No | DENOMINACIONVIA | ™ VIAL | VIAL MTS
1 Carrera 2A entre calle 2 y 5. 210.00 V6 10.00
5 galle 33 entre carrera 1 y 2 186.00 V7 6.00

ste.
3 Calle 23 entre carrera 2 Y 9. 652.00 V6 10.00
4 Calle 6 entre carrera 1A Y 4. 694.00 V6 10.00
5 ?:lle 1A entre carrera6 'Y 150.00 V6 10.00
Total 1892.00

Estas vias estan proyectas con un perfil tipo V-6 (Via urbana de acceso de servicio
general en los barrios), son vias de 10.00 metros y V-7 (Via peatonal y
ocasionalmente vehicular), son vias de 6.00 metros, segiin Decreto 32 de 2015,
modificatorio del Decreto 73 de 2014 y reglamentario del Acuerdo Municipal 17 de
2020:(P:O.T.).

¥

Carrera 2e No 19-50 Barrio Delicias Sur, Chia, Cundinamarca

il: contactenos@concejomunicipalchia.gov.co @A}
Web: www.concejomunicipalchia.gov.co ¢

onos: 885 5177 - 885 51 88 \)’ ;

39
n@conceiomunicioaldechia @ @conceiochia ! "D @conceiochia ﬂ Conceio Municipal de Chia



Cenctjo N(unicipal do Chia

“Tejiendo 1deas, Construyendo Desarrollo”

Seccion perfil V-6:
2 andenes: 2.00 m. Zona dura 1.20 m. 4.00 m
y zona verde 0.80m.
Calzada vehicular:
Total

6.00 m
10.00 m

1.20 I 0.80 6.00 0.80 I 1.20
) )

2.00 2.00
10.00

PERFIL VIATIPO V -6
(Alternativa 1)

0.50 I 1.00

1.50

PERFIL VIATIPO V-6
(Alternativa 2)

Seccion perfil V-7: (Dos alternativas)

1. Zonas verdes laterales: | 1.45 m (Una a cada lado -2.90m)
Zonas duras centrales: | 1.20 m (Una a cada lado -2.40m)
Zona verde central: 0.70 m

2. Zonas verdes laterales: | 0.80 m (Una a cada lado -1.60m)
Zona dura central 4.40 m

Z. DURA
079/ 7 veER

1.45 | 1.20 |
6.00
|

PERFIL VIATIPO V-7 PERFIL VIATIPO V-7
(Alternativa 1) (Alternativa 2)

ntactenos@concejomunicipalchia.gov. c‘o @ I"\/ 7.
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El valor proyectado para invertir en las vias anteriormente mencionadas contiene
las prefactibilidades mencionadas por la Secretaria de Obras Publicas del
Municipio de Chia por un valor CINCO MIL MILLONES (5.000.000.000.00) DE
PESOS M/L, de la siguiente manera:

CONSTRUCCION VIAS NUEVAS
DESCRIPCION VALOR (SOLICITADO)
OBRA $ 4.629.629.630
INTERVENTORIA $ 370.370.370
TOTAL $ 5.000.000.000

PROYECCION DE ENDEUDAMIENTO

De acuerdo a las consideraciones expuestas anteriormente, la proyeccion del cupo
de endeudamiento del presente acuerdo tendra las siguientes variables:

Monto total: $ 40.000.000.000

Plazo: 9 anos

Tasa de Interés: IBR + 1,85 puntos (actual)
Periodicidad: Trimestral (vencido)

Periodo de gracia: 1,5 anos

Numero de pagos: 36

Es importante tener en cuenta que la tasa de interés cambiara de conformidad con
lo estipulado por el Banco de la Republica en el momento que se lleve a cabo la
contratacion con la entidad financiera.

Dentro de las proyecciones del crédito para las vigencias 2022 a 2023 se tiene
prevista la financiacion de gastos de Inversion con recursos del crédito por 40.000
millones.

El recaudo de los ingresos que se proyectan, sirve como apalancamiento para
cubrir las obligaciones, adicionalmente, teniendo en cuenta la evolucion positiva
de los ingresos corrientes del Municipio, asi como la fortaleza del ahorro
operacional, son factores que apoyan la capacidad de pago para soportar los nuevos
niveles de endeudamiento

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO CON LOS SUPUESTOS Y PROYECCION
DE LOS INDICADORES SOLVENCIA, SOSTENIBILIDAD.

Se presenta el Plan Financiero aprobado para las vigencias 2022 -2032, el cual
sirve como punto de partida para la construccion del escenario de mediano plazo
de las finanzas municipales y en el cual se evidencia el adecuado manejo que se
brinda para el cubrimiento de las obligaciones del servicio de la deuda y se
garantiza la sostenibilidad de las finanzas del municipio.

Web: www.concejomunicipalchia.gov.co fonos: 885 5177 - 885 51 88 Y
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PLAN FINANCERO 2022 a 2032 - Cifra en Millones de Pesos

i | | | e L am | o | |
313387 | 207.369 | 306.640 | 316211 326.002| 336293 | 346.826

;:olhglm Nivel Cen¥al y Organismos de ot 357701 | %6932 | 7999
Ingresos Comrientes 230117 | 257483 | 265537 | 273854 | 282.442 | 201309 | 300467 | 300.925 | 319693 | 329.783 | 339.677
| Tributarios 167194 172522 [ 178.008 " 183.719 [ 189.6(8 | 195685 [ 201974 | 208.477 | 21522 [ 222.157 | 22882
No Tributarios 71923| 84961 87500 90.135| 92839 95624 98493 | 101447 | 104491 | 107.626 | 110854
Tasas, Muktas, Contrbucionesy otos 12837| 24102| 24825 25570| 26337| 27.27| 27941 28779 29643 | 30532 31.448
Te nsferencias 59086 | 60858 62.684 | 64565| 66502| 68.497| 70552| 72668| 74848 77.094 | 79.406
Recursos de Capital 16638| 26687 1737, 1789 1843 1898 195 2014 204 2137| 2201
Rend imientos 1638, 1687, 1737 1789| 1843| 1898 1955, 2014 2074| 2137| 2201
Recurosdel Credito 15000 | 25.000 - - - - - - - - .
Fondos Especiales 20691 21412 2054 2716| 23397| 24009| 2482 | 25567| 26334 27.124| 27.9%8
0Otros Recursos (Establecimientos Publicos) 7578| 7805| 8040 8281 8520| 8785 9049 9320 9600 9888 10184
GASTOS TOTALES 284004 | 313390 | 297.373 | 306644 | 316216 | 326097 | 336298 | 346.831| 357.707  368.937 | 380.005
Gastos de Funcionamien 83769 85684 90052 94.610| 99.430| 104506 | 109852 115483 121414 | 127397 | 133.702
Nivel Central 68041 69139 72586 76208| B80.014| 84013| 88214 92629| 97268 101879 | 106.73
Gastosde Personal 47511 49884 52375| 54990 | 57.737| 60620 63647 66.826| 70163 73.409| 76.817
GastosG ener ks 14841| 15578 16352 17.165| 18.019| 18915| 19856 20844 | 21882 22.966 | 24.104
Te nsferencias 5689| 3676| 3859 4053| 4259| 4478 4711 4959 5223 5503 55802
Organismos de Control 6287| 6444 6637 6836 7041 7252 7470, 7694 7925 8163| 8407
Establecimientos Publicos 9441| 10101| 10809 11565, 12375| 13241| 14168 15160, 16221 17.356| 18571
Sevicio de la Deuda 2758 25791 27004 25791| 19534 | 17246 15562 9384 5519 - -
Amortiza cion 14364| 18764 | 21330 21330 16633| 15333| 14500 8800 5133

Intereses y Comisiones 8395, 7027, 5764 4461 2901| 1913 1062 584 386 - -
Pan de Inversiones 177497 | 201916 | 180247 | 186.244 | 197.252 | 204344 | 210884 221964 | 230774 241540 | 246.3(8

El Plan Financiero es un elemento fundamental en la programacion de la politica
fiscal de las entidades publicas para el mediano plazo. Es una herramienta esencial
para dimensionar las metas de la administracion y asegurar la disponibilidad de
recursos para su ejecucion, toda vez que determina la capacidad de generacion de
ingresos y los correspondientes gastos que garantizan la sostenibilidad fiscal.

Las proyecciones de ingresos son el resultado de analisis que se incorporan,
igualmente, el resultado de las disposiciones de tipo legal, del monitoreo constante
sobre los principales indicadores macroeconémicos y como la dinamica de la
economia nacional e internacional afecta las finanzas del Municipio. La planeacion
de los gastos de funcionamiento obedece a criterios de eficiencia, en concordancia
con lo establecido en la Ley 617 del 2000; y los niveles de endeudamiento son
rigurosamente analizados, con el proposito de garantizar la sostenibilidad
financiera del Municipio y mantener los altos niveles de inversion social.

La estimacion de mayores ingresos producto del favorable comportamiento de las
rentas, permite atender el funcionamiento de la administracion y el servicio de la
deuda contratada y la que se espera, ademas de fortalecer los recursos estimados
para la inversion social.

Para la vigencia 2022 se espera que los ingresos totales del Municipio de Chia
asciendan a $284.024 millones, incluyendo $15.000 millones del crédito
propuesto. Este crecimiento obedece al buen comportamiento esperado de los
ingresos corrientes, en este punto, es necesario destacar la dinamica de los
impuestos predial e industria y comercio, asi como las transferencias SGP.

El Municipio de Chia se destaca como uno de los pocos municipios del pais que
presenta una generacion de volimenes importantes de ahorro corriente en forma
permanente, lo cual es una condicion basica para cumplir con la funcion social de
provision de servicios a la comunidad (inversién social). Al cierre del ano 2022 se
espera que el Municipio obtenga un ahorro corriente suficiente, reafirmando el
compromiso de la Administracién Municipal con la sostenibilidad de las finanzas
publicas a largo plazo y su contribucion a la estabilidad econémica de la ciudad.
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De conformidad con la Ley 819 de 2003 el Municipio de Chia cuenta con los
recursos necesarios para atender el pago de intereses de deuda publica. Lo anterior
se respalda en las metas de superavit primario establecidas en el horizonte de
proyeccion 2022 - 2032, las cuales le permiten al Municipio asegurar a mediano
plazo un monto de deuda publica que pueda servir cumplidamente.

De este modo, el calculo y la proyeccion de la capacidad de endeudamiento para
los anos 2022 y siguientes, se adelanto con base en el formato y los procedimientos
establecidos por el DNP teniendo como fuente las proyecciones de los ingresos y
gastos del ano 2022- 2032, como lo ordena la Ley.

Capacidad de Endeudamiento

La Ley 358 de 1997 modificada por la Ley 2155 de 2021, define que las entidades
territoriales tienen capacidad de endeudamiento si cumplen con los indicadores de
solvencia y sostenibilidad, definidos asi:

“ARTICULO 30. El articulo 6° de la Ley 358 de 1997 quedard asi:

Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra contratar

nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacion intereses/ahorro
operacional supere el (60%) o su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes
supere el (100%). Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de
las operaciones de crédito publico se computaran por un porcentaje de su valor, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos
vigentes.”

De conformidad con las normas anteriormente mencionadas, el Municipio de Chia
ha contado con Capacidad Legal de Endeudamiento.

Una vez efectuadas las proyecciones financieras con el actual servicio de la deuda
del municipio y los desembolsos de créditos proyectados ($40.000 millones), los
cuales se tramitaran en virtud de las facultades otorgadas en el presente proyecto
de acuerdo, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se obtiene como
resultado que los indicadores de ley, se mantienen dentro de los parametros
permitidos.

Adicionalmente, la Ley 819 de 2003 en su articulo 14, establece “La capacidad de
pago de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de la vigencia
del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores
consagrados en el articulo 6 de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites
alli previstos, la entidad territorial seguird los procedimientos establecidos en la
citada ley.”

Con base en lo anterior, la administracion municipal verificé la capacidad de pago
durante el plazo del crédito solicitado y se observo que se cumplen los indicadores
establecidos por la Ley 358 de 1997 modificada por la Ley 2155 de 2021, para el
endeudamiento auténomo, por tanto, no seria necesario solicitar las autorizaciones
que trata la Ley 819 de 2003 ante el ministerio de hacienda:

Indicadores de Endeudamiento

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, el Municipio de Chia
cuenta con los recursos necesarios para atender el pago de intereses de deuda
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publica, lo anterior con respaldo en el resultado del promedio del superavit
primario establecido para el horizonte de proyeccion de las vigencias 2022 - 2032,
lo cual le permite al Municipio de Chia asegurar en el mediano plazo, €l cubrimiento
del monto de deuda publica a servir cumplidamente.

Para la vigencia 2022 y siguientes, el calculo y la proyeccion de la capacidad de
endeudamiento se adelanté con base en el formato y los procedimientos
establecidos por el DNP y con la proyeccion de la inflacion para el 2021 y
posteriores, como lo ordena la Ley. De acuerdo a lo anterior el Municipio de Chia
evalia los indicadores de Solvencia y Liquidez determinados en la Ley 2155 de
septiembre 14 de 2021 quedando de la siguiente manera:

e Indicador de Solvencia

El indicador de solvencia durante el horizonte de proyeccién no supera el (11%),
evidenciando la capacidad que tiene el Municipio de generar Ahorro Operacional
para cubrir la totalidad de los intereses generados por las obligaciones adquiridas,
asegurando el cumplimiento del limite del (60%) establecido en el articulo 30 de
Ley 2155 de septiembre 14 de 2021, para el periodo 2022-2032 proyectado.

i  Solvencia: (Limite 60%) |

60%

50%
40%
30%

20%
10,61% 10,13% 8,58%

10% ”—(M;? % saa% g5

' M% 141% 077% 044% 000% 0,00%
0% o A

N
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

CALCULO INDICADORES LEY 358 DE 1997 Y 2155 DE 2021

CONCEPIO 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2082
INTERESES 90921 8073]  6681] 5231] 3524 2390 1392 767 43 : -
AHORRO OPERACIONAL 90783 94105| 95151 96.128{ 97.030| 97.848| 98572f 99.194| 99.703| 100352} 100.87%
SOLVENCIA <= 60% 101%  86% 70%  54% 36%  24% 1A% 08% < 04%| . 00% | 00%
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD
(SEMAFORO INTERESES) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
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Indicador de Sostenibilidad

El indicador de sostenibilidad, esta ubicado por debajo del limite legal del (100%),
teniendo en cuenta el comportamiento esperado de la deuda con base en las
expectativas sobre las tasas de interés y tipo de cambio, al igual que la proyeccion
de los ingresos base de calculo.

| Sestenibilidad: (Limite 100%) |

110%

920%

80% | 71,129 68,35%

s Wﬂ%

60% \\/\m%

50% O

40% o+ 30,69%

30% \’\
i 22.1:4h\>———\A

10% 18,08% 45 950; 14.79%
0%

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

CALCULO INDICADORES LEY 358 DE 1997 Y 2155 DE 2021

CONCEPTO 2022 | 2023 | 204 | 2025 | 202 | 2027 | 208 | 2029 | 2030 | 2031 | 203
SCARLEDD?TgEU DANEOCONNUEVO | 10| 1ooser|iozsaz) oo7m| 77ass| ezl w7612 3812| %6m| 2619| w9
INGRESOS CORRIENTES 1745521 1797891 1185.182| 190738| 196.460| 202.3%4| 208.424| 214677| 221.117| 27.751| 234583
SOSTENIBILIDAD <= 100% 6339%|  6835%| 5808%|  AB6A%  39.42% 069  2084% 1808% 1523% 1479% 14.36%
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD
(SEMAFORO SALDO DEDEUDA) | 'EROE VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

Con los valores presentados como recursos del crédito, la capacidad de
endeudamiento permanece por debajo de los limites que permite la legislacion
actual; en consecuencia, el Municipio de Chia se ubica en instancia de
endeudamiento auténomo segun el cual puede contratar obligaciones financieras
y endeudamiento cuando las necesidades de inversion se requieran, previo el lleno
de los requisitos adicionales que sefiala la ley de crédito publico.

e Superavit Primario

Acorde con lo dispuesto en la cartilla de aplicacion de la Ley 819 de 2003, para
entidades territoriales, referente al Articulo 2° Superavit Primario y sostenibilidad,
el balance primario promedio para el periodo 2022-2032 se comporta como se
evidencia en el siguiente cuadro:
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SUPERAVIT PRIMARIO 0 0 0 024 0 026 0 028 029 030 0 0
NGRESOS CORRIENTES W50 MSAQ| 2IG4T| 2MN| 200394 MOATI| 28247 T3, 785|324 0759|4179
RECURSOS DE CAPTTAL %8| 82| 970 B4R 24| 204  286| M6, 56| N4 NM|  RM
GASTOS DE FUNCIONAMENTO 027 70| 8568 W02 9460|040 104506 10982 115483 120414 127397 170
GASTOS DE INVERSION 1563 17T4T| 21916 100247 186264| 19752  M4344|  200884|  21%4| 20774 4150 4630
SUPERAVT PRIARIO 0| 27| 578 70! B78| 1950 21586 2641  BLMI|  26288|  M15%|  2462%

INDICADOR fouporasit risario | |SSCssai [ i) @ s es s | Weo| e 0] 10
Intereses) > = 100

Cabe resaltar que el presupuesto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
e inversién, cumple de manera responsable con los indicadores de liquidez,
solvencia y sostenibilidad de las finanzas, y de desemperio fiscal.

En cumplimiento del articulo 16 de la Ley 819 de 2003 el Comité Técnico de
Calificacion de Value and Risk Rating S.A. Sociedad Calificadora de Valores asigno
la calificacion AA+ (Doble A Mas), con perspectiva estable, a la Capacidad de Pago
de Largo y Corto Plazo del municipio de Chia, lo cual evidencia que el Municipio de
Chia cuenta con la capacidad de endeudamiento necesaria para realizar
operaciones de crédito publico.:

A continuacion, se exponen los principales motivos que soportan la calificacion:

> Desemperio Presupuestal: Para 2020, el presupuesto asignado a Chia totalizé
$369.715 millones, con un decrecimiento anual de (11,64%), dadas las menores
estimaciones en los ingresos de capital (-31,56%), asociado a los recursos de crédito
y los de balance. De estos, al cierre del ano, el ente territorial recaudo el (94,28%) de
los ingresos, gracias a la dinamica de los tributarios y las transferencias, con
ejecuciones de (95,41% y 99,87%), respectivamente. No obstante, con una leve
disminucion respecto al promedio del periodo 2016-2019 (96,93%), teniendo en
cuenta los efectos de la pandemia en la movilidad y actividad econdémica, que
impactaron principalmente la sobretasa a la gasolina (77,60%) y el impuesto de
industria y comercio (95,35%). Para 2021, el presupuesto asignado a Chia se situé
en $310.305 millones, de los cuales, al cierre del primer trimestre, recaudé el
(26,42%) y comprometio en gastos el 20,64%, niveles que se encuentran por debajo
de lo presentado en el mismo periodo de 2020 (32,32% y 23,53%, respectivamente),
debido a las modificaciones del calendario tributario respecto a los descuentos por
pronto pago y en linea con la reactivacion paulatina de la economia.

> Evolucion de los ingresos: Al cierre de 2020, los ingresos recaudados
ascendieron a $348.554 millones, con una reducciéon anual de (10,75%), contario a
la evolucioén del periodo 2016-2019 (promedio: +17,68%). Esto, como consecuencia
de la dinamica de los recursos tributarios (-8,45%), principalmente sobretasa a la
gasolina (-22,17%) y delineacion urbana (-70,31%), dada la reduccion en la
circulacion de vehiculos, la suspension de actividades del sector constructor y las
menores licencias otorgadas con ocasién de las medidas de aislamiento por cuenta
de la pandemia. Ahora bien, a marzo de 2021, los ingresos de Chia totalizaron
$81.972 millones, con una disminucién interanual de (19,73%), dada la reduccion
del componente tributario (-26,37%), teniendo en cuenta los ajustes del calendario
tributario para los descuentos por pronto pago, asi como los impactos de la pandemia
en la actividad econémica y en la capacidad de pago de los contribuyentes, que tuvo
su impacto principalmente en el predial (-35,02%), industria y comercio (-10,11%),
delineacion (- 46,73%) y en la sobretasa a la gasolina (-3,92%). En contraste, se
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evidencié una mejor dinamica en las transferencias, en especial las de inversion
(+10,56%).

> Niveles de gasto: Al cierre de 2020, los gastos comprometidos de Chia alcanzaron
$311.966 millones, con una disminucién anual de (19,75%), dado el comportamiento
de la inversion (-25,86%), que representé el (75,35%) del agregado. Por su parte, los
gastos de funcionamiento crecieron (3,92%) y abarcaron el (23,26%), con lo cual se
mantienen dentro de los limites definidos por la Ley 617/2000. Lo anterior, conforme
a la dinamica de los de personal y los generales, que crecieron en (11,5%) y (1,06%)
en su orden, mientras que las transferencias corrientes decrecieron 19,92% como
resultado de la estrategia de priorizaciéon del gasto para enfrentar la coyuntura.
Finalmente, el servicio de la deuda aumenté hasta $4.334 millones (2019: $1.855
millones), a raiz del mayor endeudamiento por los cupos de crédito aprobados en
vigencias anteriores. A marzo de 2021, los gastos comprometidos se ubicaron en
$64.032 millones, con una variacién interanual de (-13,85%), dada la disminucién
en el componente de inversion (-20,33%). Mientras que los de funcionamiento y los
de capital, crecieron (5,72%) y (5,98%), en su orden. Comunicado de Prensa

> Posicién de Liquidez: Chia mantiene una posicion de liquidez suficiente para
cumplir con sus obligaciones. Asi, al cierre de 2020 contaba con disponibilidades por
$123.754 millones, clasificadas en recursos de libre destinacion (51,19%) y de
destinacion especifica (48,73%), y en menor medida en patrimonios auténomos
(0,08%). Por su parte, a marzo de 2021, el disponible del municipio ascendié a
$151.906 millones, con una cobertura de 3,58x sobre sus exigibilidades ($42.491
millones), niveles holgados para hacer frente a sus obligaciones en el corto plazo.

> Niveles de endeudamiento y perfil de la deuda. A marzo de 2021, el pasivo
financiero de Chia totalizé $85.438 millones, correspondientes a créditos adquiridos
en 2018 y 2019, con tasas indexadas a la DTF e IBR y cuya garantia corresponde a
la pignoracion del impuesto predial con una cobertura de (120%). Al respecto, el ente
territorial tenia un cupo por desembolsar de $22.000 millones, de cuales en mayo
usé $6.000 millones, mientras que el saldo restante lo estima para el segundo
semestre de 2021. Adicionalmente, con el fin de apalancar el Plan de Desarrollo,
pretende una nueva deuda por $40.000 millones, con un plazo estimado de nueve
anos, incluyendo 18 meses de gracia, y una tasa indexada, cuyos desembolsos se
darian entre 2022 y 2023.

> Cumplimiento al indicador de Ley 617 de 2000: Segtin lo estipulado en la
Ley 617/2000, Chia esta clasificado como municipio de primera categoria, por lo que
sus gastos de funcionamiento no deben exceder el (65%) de los ingresos corrientes
de libre destinacion (ICLD), meta que ha cumplido satisfactoriamente durante los
ultimos cinco anos, con un resultado promedio de (42,45%). Al cierre de 2020, los
ICLD totalizaron $133.436 millones, con una disminucion anual (14,26%) ocasionada
principalmente por el menor recaudo del impuesto de delineacion y urbanismo (-
70,31%). Por su parte, los gastos de funcionamiento ascendieron a $67.169 millones
(+4,2%), en funcion de los incrementos salariales anuales para el personal de planta.
De esta manera, el indicador de Ley 617 cerré en (50,34%), nivel que aumenta
respecto a lo observado en afios anteriores, pero se mantiene por debajo del limite
normativo.

> Cumplimiento a los indicadores de Ley 358 de 1997: En linea con la
evolucion de los ingresos corrientes y del endeudamiento, entre 2016 y 2020 Chia,
cumplié con los limites definidos para los indicadores de solvencia y sostenibilidad,
los cuales promediaron (3,81% y 18,76%), respectivamente. De este modo, al cierre
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de 2020, estos se ubicaron en (3,59% y 34,1%), inferiores a los mdximos permitidos
de (40% y 80%) respectivamente. Value and Risk valora la evolucién del indicador y
aunque estima presiones adicionales en la dinamica de los ingresos, por cuenta de
la coyuntura, no prevé impactos significativos en el cumplimiento de los limites
normativos, al considerar los niveles actuales, asi como las politicas de austeridad
y las estrategias orientadas a fortalecer los ingresos propios.

> Contingencias. En opinion de la Calificadora, el ente territorial presenta un riesgo
juridico alto, al considerar el monto de las pretensiones respecto a los ICLD, su
probabilidad de fallo y los créditos judiciales. No obstante, destaca que desde la
oficina juridica se han adelantado acuerdos de pago y se vienen fortaleciendo los
mecanismos de seguimiento y control, gestion que en opinién de la Calificadora es
primordial que se mantenga, con el objetivo de mitigar los impactos sobre su
estructura financiera.

OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

La destinacion de los recursos del crédito, se realizara para la financiar la ejecucion
de programas y proyectos prioritarios enmarcados en el Plan de Desarrollo 2020 -
2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA?”, aprobado mediante Acuerdo N°.
168 de 2020.

Por lo anterior se requiere que la Administraciéon Municipal cuente con la
autorizacion para contratar una operacion de crédito Publico hasta por valor de
$40.000.000.000 con el propésito de llevar cabo a los proyectos del Plan de
Desarrollo, de la siguiente manera:

VIAS CON FUNCION

Infraestructura
Local

SOCIAL PARA LA
GENTE

135. Construir tres (3) km
de vias Urbanas y Rurales.

5.000.000.000

CHIA SEGURA CON

54. Construir el nuevo

del Municipio de Chia.

Salud AUTORIDAD Hospital San Antonio de
SANITARIA Chia 25.000.000.000
CAPACIDADES 5?' C‘.’,nStru“b‘in centils

Desarrollo DISTINTAS 3.61’10101'1'3 de acion con

Social OPORTUNIDADES Wi ey o N 10.000.000.000
IGUALES eniermedaades nuerianas

Finalmente se aclara que se presenta en el proyecto la solicitud de autorizacion de
operaciones de crédito, ya que se cumple a cabalidad con los enunciados
Constitucionales y Jurisprudenciales del Principio de Unidad de Materia tal como
fue expuesto en la parte legal de la presente exposicion de motivos; la unidad de
materia contribuye a consolidar el principio de seguridad juridica, consolidando la
coherencia interna del Proyecto de Acuerdo, aclarando que no obstante puede
existir diversidad de contenidos tematicos, contando siempre con un nucleo de
referencia que los unifique y que permita su interpretacion sistematica.
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Por lo anterior, la implementacion de este proyecto de Acuerdo no genera Impacto
Fiscal, en las finanzas municipales, ni el horizonte financiero comprometido en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el plan financiero 2022 - 2032, ya que el monto
del Proyecto de Acuerdo y sus desembolsos son consistentes con las metas del
MFMP como lo certifica la Secretaria de Hacienda.

Por lo expuesto anteriormente, se pone en consideracion del Concejo Municipal de
Chia este importante proyecto de Acuerdo que permitira continuar con los tramites
que se requieren para la Ejecucion de las Metas del Plan de Desarrollo Plan de
Desarrollo 2020 -2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA”

IMPACTO FISCAL

El Secretario de Hacienda, a través de certificacion de impacto fiscal de fecha veinte
(20) de octubre de 2021, certifica:

Que una vez revisado el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE
AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CHIA PARA REALIZAR
OPERACIONES DE CREDITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” hasta por
la suma de CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS ($40.000.000.000.%) M/L,
fueron incluidos en los calculos globales de capacidad de endeudamiento, y con
esta modelacion, los resultados obtenidos no exceden los maximos permitidos para
los indicadores establecidos en la Ley 358 de 1997, la Ley 617 de 2000, la Ley 819
de 2003 y la ley 2155 de 2021. Evidenciado en el plan financiero, asi:

PLAN FINANCERO 2022 a 232 - Cifra en Millones de Pesos

-mmmmmmmmm

| Total Ingreso Nivel Cental yOrganlsmsde
[Contol
Ingresos Conientes 239117 | 257483 | 265537 | 273854 | 282.442 | 291309 | 300467 | 309.925 | 319693 | 329.783 | 339.677
Tributarios 167194 172522 | 178.008 [ 183.719 | 189.603 | 195685 | 201974 I 208.477 | 215202 | 222157 [ 2882
No Tributarios 71923| 84961 87509 90135 92839 95624 98493 | 101447 | 104491 107.626 | 110.854
Tasas, Multas Contribucionesy otros 12837| 24102 24825| 25570| 26337| 27.027| 27941 28779| 29643 | 30532 | 31448
Ta nsferencias 59086 | 60858 62684 64565 | 66502 68.497| 70552 72.668| 74848 77.0%4 | 79.406
Recursos de Capital 16638 26687 1737| 1789| 1843| 1898 1955 2014| 2074 2137 2201
Rend imientos 1638 1687 1737 1789 1843| 1898| 1955 2014 2074 2137| 2201
Recursosdel Credito 15000 | 25.000 - - - - - - . . .
Fondos Especiales 20691 21412 22054 2716 23397 | 24099 2482 25567 26334 27.124| 27.938
0Otros Recursos (Establecimientos Publicos) 75718 7806 8040 8281| 859 8.785 9049 9320 9600 9888 10184
| GASTOS TOTALES 284004 | 313390 | 297.373 | 306.644 | 316216 | 326,097 | 336298 346.831 | 357.707 | 368.937 | 380.005
Gasbs de Funcionamien 83769 | 85684 90.032| 94610 99430 104506 109852 115463 121414 | 127.397 | 13B.7R
. Nivel Central 68.041| 69139 72586 76208| 80014 84013 88214 92629 97268 100879 | 106.73
' Gastosde Personal 47511 49884 52375 54990 57.737| 60620 63647 66.826| 70163 73409 | 76.817
GastosGener les 14841| 15578 | 16352 17.165| 18.019| 18915 | 19856 | 20844 | 21882 22966 | 24.104
Ta nsferencias 5689| 3676 3859| 4053| 4259| 4478| 4711 4959 5223 5503| 5802
- Organismos de Control 6287 6444 6637 6836| 7041 7252 7470 7694 7925 8163 8407
Establecimientos Publicos 9441 10101 10809 | 11565| 12375| 13241 14168 15160 16221 17356 18571
' Servicio de la Deuda 2758 25791, 27.004| 25791 19534| 17246 15562, 9384 5519 - -
Amortiza cion 14364 | 18764| 21330 21330| 16633| 15333 14500 | 8800| 5133
Intereses y Comisones 8395 1027 5764 | 4461| 2901 1913| 1062 584 386
Pan de Inversiones 177497 | 201916 | 180247 | 186244 | 197.252 | 204344 | 210884 | 221964 230774 | 241540 | 246.3(8
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Asi mismo informa que el Comité Técnico de Calificacion de Value and Risk Rating
S.A. Sociedad Calificadora de Valores asigno la calificacion AA+ (Doble A Mas), con
perspectiva estable, a la Capacidad de Pago de Largo y Corto Plazo del municipio
de Chia, afirmando que cuenta con la capacidad de endeudamiento necesaria para
realizar operaciones de crédito publico.

Por lo anterior, certifica que el presenta proyecto de acuerdo no genera impacto
fiscal en las finanzas municipales, ni en el horizonte financiero comprometido en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

N

6{ Harold Ramirez Alvarez — Secretario de Hacienda \

0f Adriana Patricia Cristancho B. (Directora financie )A-“ )

d: Edith Margarita Mora Banoy — Secretaria de Acgign Social.
: Ana Lucia Ramirez - Secretaria de Salud A

: Orlando Diaz Canasto- Secretario de Obras Publicase=

-
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Licenciado
LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO
Alcalde Municipal de Chia

ASUNTO: Sustento Juridico al Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDE AUTORIZACION DE UN CUPO DE ENDEUDAMIENTO AL ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE CHIA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Senor alcalde:

Con el fin de exponer y presentar ante el Honorable Concejo Municipal el proyecto
de Acuerdo del asunto, me permito ensefiar el sustento juridico del mismo, que
se encuentra dentro del siguiente marco normativo:

CLASE DE
NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION

“Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades

Constitucion | Asamblea Constituyente | territoriales, democrdatica,

Politica Art. 1 / Estado participativa y pluralista, fundada

en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

Consagra como fines esenciales del
Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los
principios, derechos Yy deberes
consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica,
administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia
Constitucion | Asamblea Constituyente | nacional, mantener la integridad

Politica Art. 2 / Estado territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, Yy demds derechos Yy
libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.
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CLASE DE

NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION

“Al  municipio como  entidad
fundamental de la divisiéon politico-
administrativa del Estado Ile
corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.
Corresponde a los Concejos
Municipales entre otras funciones
“3. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos 'y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que
corresponden al Concejo. 4. Votar de
conformidad con la Constitucion y la
ley los tributos y los gastos locales.
foss)”
Como atribucion del Alcalde le
corresponde “5. Presentar
oportunamente al Concejo los
(;on‘s.titucién AstitibilediConstitipente proyectos de acuerdo sobre pl’an'es Yy
olitica Art. programas de desarrollo econémico y
315 num. 5° / Eptade social, obras publi upuest
A publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas
que estime convenientes para la
buena marcha del municipio.”
“El endeudamiento interno y externo
Asamblea Constituyente | de la Nacidon y de las entidades
/ Estado territoriales no podra exceder su
capacidad de pago.”.
“Operaciones de Crédito Publico. Sin
perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la
presente ley se consideran
operaciones de crédito publico las
que tienen por objeto dotar a la
Ley 80 de 1993 Congreso de la entidad de recursos con plazo para
Art. 41 Republica / Territorio | su pago, entre las que se encuentran
Paragrafo 2° Nacional la contratacion de empréstitos, la
emision, suscripcion y colocacion de
bonos y titulos valores, los créditos
de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago
a cargo de las entidades estatales.
(...)".
Ley 136 de Congreso de la “El régimen municipal estara
1994 Republica / Territorio | definido por lo dispuesto en la
Art. 2 Literal C Nacional Constitucion  Politica, por lo

Constitucion
Politica Art.
311

Asamblea Constituyente
/ Estado

Constitucion
Politica Asamblea Constituyente

Art. 313 num. / Estado
3y 4

Constitucion
Politica Art.
364
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CLASE DE

ON
S EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCIO

establecido en la Ley y por las
siguientes disposiciones: {(...)

¢) En lo concerniente con su
endeudamiento interno y externo, y
sujeto a la capacidad de
endeudamiento del municipio, de
conformidad con la ley y de acuerdo
con el literal a) del numeral 19 del
Articulo 150 de la Constitucion
Politica; (...)”

El proyecto de acuerdo se presenta
acompanado de la presente
exposicion de motivos, en la cual se
explica la base legal del mismo y su
correspondiente sustentacion
econdmica, financiera y técnica
emitida por la secretaria de
planeacién y obras publicas.

"Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179de 1994 y la

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Ley 136 de
1994 Art. 72

Decreto 111 de Congreso de la

1996 Repubgll ca./ Tzrlntorlo Ley 225 de 1995 que conforman el
acton estatuto organico del presupuesto'.

De conformidad con el Art, 364 de la

Constitucion Politica “Para efectos

de la presente Ley, se entiende por

LeylgSS de Congreso de la Reptblica capacidad de pago el flujo minimo de

97 + Pepritério Nacloas] ahorro operacional que permite

Art:l efectuar cumplidamente el servicio

de la deuda en todos los anos,
dejando un remanente para financiar
inversiones”.

“(...) Se presume que existe
capacidad de pago cuando los
intereses de la deuda al momento de
celebrar una nueva operacion de
crédito, no superan en el cuarenta
por ciento (40%) del ahorro
Ley 358 de  |Congreso de la Republica | operacional.

1997 Art. 2 / Territorio Nacional La entidad territorial que registre
niveles de endeudamiento inferiores
o iguales al limite serialado, en este
articulo, no requerird autorizaciones
de endeudamiento distintas a las
dispuestas en las leyes vigentes.
(ot

“Ninguna entidad territorial podrd,
sin autorizaciéon del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar
nuevas operaciones de crédito
publico cuando su relacion
intereses/ ahorro operacional supere
el (40%) o su relaciéon saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el
(80%). Para estos efectos, las

Ley 358 de  |Congreso de la Repuiblica
1997 Art. 6 / Territorio Nacional

i actenos@concejomunicipalchia.gov.co @
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CLASE DE
NORMA

EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

obligaciones contingentes
provenientes de las operaciones de
crédito publico se computaran por un
porcentaje de su wvalor, de
conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y en los
reglamentos vigentes”.

Ley 358 de
1997 Art. 7

Congreso de la Republica
/ Territorio Nacional

“El calculo del ahorro operacional y
los ingresos corrientes de la presente
Ley se realizara con base en las
ejecuciones presupuestales
soportadas la contabilidad
publica del ano inmediatamente
anterior, con un ajuste
correspondiente a la meta de
inflacion establecida por el Banco de
la Republica para la vigencia
presente”.

en

Ley 361 de
1997

Congreso de la Republica
/ Territorio Nacional

“Por la cual se establecen
mecanismos de integracién social de
las personas con limitacion y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 715 de
2001

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Ley 819 de
2003 Art. 2

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Establece que los departamentos,
distritos y municipios de categorias
especiales 1 y 2 deberan determinar
una meta de superavit primario
para cada vigencia con el fin de
garantizar la sostenibilidad de su
respectiva deuda de acuerdo con lo
establecido en la Ley 358 de 1997 o
en aquellas leyes que la modifiquen
o adicionen.

Ley 819 de
2003 Art. 7

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

“En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (...)".

Ley 819 de
2003 Art. 14

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

“La capacidad de pago de las
entidades territoriales se analizard
para todo el periodo de vigencia del
crédito que se contrate y si al hacerlo,
cualquiera de los dos indicadores

consagrados en el articulo 6° de la
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CLASE DE
NORMA

EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

Ley 358 de 1997 se ubica por encima
de los limites alli previstos, la
entidad territorial seguirda los
procedimientos establecidos en la
citada ley’.

Ley 819 de
2003 Art. 16

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

“Calificacion de las entidades
territoriales como sujetos de crédito.
Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos anteriores, y de las
disposiciones contenidas en las
normas de endeudamiento territorial,
para la contrataciéon de nuevos
créditos  por parte de los
departamentos, distritos Yy
municipios de categorias especial, 1
y 2 serd requisito la presentacion de
una evaluacion elaborada por una
calificadora de riesgos, vigiladas por
la Superintendencia en la que se
acredita la capacidad de contraer el
nuevo endeudamiento.

Paragrafo. La aplicacion de este
articulo sera de obligatorio
cumplimiento a partir del 1° de enero
del ario 2005”.

Ley 1551 de
2012 Art. 18
num. 9

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Corresponde a los Concejos “9.
Dictar las normas de presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos, el cual debera
corresponder al plan municipal o
distrital de desarrollo, teniendo
especial atencién con los planes de
desarrollo de los organismos de
accion comunal definidos en el
presupuesto participativo y de
conformidad con las normas
organicas de planeacion”.

Ley 1551 de
2012 Art. 18
Paragrafo 4°

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

De conformidad con el numeral 3o.
del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o
Distrital debera decidir sobre la
autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

“1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan
vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de
bienes inmuebles.

*
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CLASE DE 5
CRIPCION
NORMA EMITE/COMPETENCIA DES

4. Enajenacién de activos, acciones
Yy cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demads que determine la ley.”
“El articulo 6° de la Ley 358 de 1997
quedara asi: Salvo lo dispuesto en el
presente articulo, ninguna entidad
territorial podra contratar nuevas
operaciones de crédito publico
cuando su relacion intereses/ahorro
operacional supere el (60%) o su
relacion saldo de la deuda/ingresos
corrientes supere el (100%). Para
estos efectos, las obligaciones
contingentes provenientes de las
operaciones de crédito publico se
computardan por un porcentaje de su
valor, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las
leyes y en los reglamentos vigentes”.
Establece que son atribuciones de
los concejos, entre otras “Autorizar
Decreto 1333 Congreso de la al alcalde para celebrar contratos,
de 1986 Republica/Territorio negociar, empréstitos, enajenar
Art. 92 num. 7 Nacional bienes municipales y ejercer, pro
témpore, precisas funciones de las
que corresponden a los Concejos.”
“Los contratos de empréstito que
celebren los Municipios Y Sus
entidades  descentralizadas,  se
someten a los requisitos Yy
formalidades que senale la ley, y los
Decreto 1333 C de 1 que solo se refieran a créditos
de 1986 R aopfeso e A internos que se celebren con
Art. 276 num epubhca'/ 1SLEEND entidades sometidas a la vigilanci
’ Nacional . . grranaa
2 de la Superintendencia Bancaria, no
requeriran para su validez la
autorizacion previa o la aprobacién
posterior de ninguna autoridad
Intendencial, Comisarial,
Departamental o Nacional’.
“Son créditos internos los pactados

Decreto 1333 | - en moneda Nacional o extranjera que
Congreso de la

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Ley 2155 de
2021. Art. 30.

de 198§ Repfblica/Territorio se rec.zban Yy paguen en pesos
Art. 277 num. : colombianos, sin que se afecte la
Nacional ”
2 balanza de pagos”.
Decreto 1333 “Las operaciones de crédito publico
Congreso de la ;
de 1986 B I interno que proyecten celebrar los
A Republica/Territorio - 5 ;
Art. 278 num. . Municipios seran tramitadas por el
Nacional
2 alcalde.
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CLASE DE
NORMA

'EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

Compete al alcalde Municipal la
celebracion de los correspondientes
contratos”.

Decreto 1333
de 1986
Art. 279 num.
2

Congreso de la
Republica/Territorio
Nacional

Las operaciones de crédito publico
interno que proyecten celebrar los
Municipios seran tramitadas por el
alcalde y deben estar acompanadas
de;

“2. Autorizacién de endeudamiento
expedida por el Concejo Municipal’.

Decreto 610 de
2002

Presidente de la
Republica

“Por medio del cual se reglamenta la
Ley 358 de 1997”.

Decreto 1538
de 2005

Presidente de la
Republica

“Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 361 de 1997”.

Decreto 1068
de 2015 Art.
22.1.1.1,

Presidente de la
Republica

“Son operaciones de crédito ptblico
los actos o contratos que tienen por
objeto dotar a la entidad estatal de
recursos, bienes o servicios con plazo
para su pago o aquellas mediante las
cuales la entidad actua como deudor
solidario o garante de obligaciones
de pago.

Dentro de estas operaciones estdn
comprendidas, entre otras, la
contratacion de empréstitos, la
emisién, suscripcién y colocacion de
titulos de deuda publica, los créditos
de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago
a cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente titulo, las operaciones de
crédito publico pueden ser internas o
externas. Son operaciones de crédito
publico internas las que, de
conformidad con las disposiciones
cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del
territorio  colombiano para  ser
pagaderas en  moneda legal
colombiana. Son operaciones de
crédito publico externas todas las
demadas. Se  consideran  como
residentes los definidos en el articulo
2.17.1.2. del Titulo 1 de la Parte 17
del  presente Decreto Unico
Reglamentario.”

Decreto 1068
de 2015 Art.
2:.2.:1:2.14.

Presidente de la
Republica

“Son contratos de empréstito los que
tienen por objeto proveer a la entidad
estatal contratante de recursos en
moneda nacional o extranjera con
plazo para su pago.

-+
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CLASE DE
NORMA

EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

Los empréstitos se contrataran en
forma directa, sin someterse al
procedimiento  de licitacion o
concurso de méritos. Su celebracion
se sujetard a lo dispuesto en los
articulos siguientes.

PARAGRAFO. De conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los
sobregiros estan autorizados por via
general y no requeriran los conceptos
alli mencionados.”

Decreto 1068
de 201Art.
2.2.1.2.1.7.

Presidente de la
Republica

“La celebracion de empréstitos
internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas
continuarda  rigiéendose  por lo
senialados en los Decretos Ley 1222
y 1333 de 1986 y sus normas
complementarias, segun el caso.

Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacion de registro de los mismos
en la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. No podran registrarse en la
mencionada Direccion los
empréstitos que excedan los montos
individuales madximos de crédito de
las entidades territoriales.”

Ordenanza No.

Gobernador de

Plan Departamental de Desarrollo
2020 - 2024 “Cundinamarca,

011/2020 Cundinamarca = o
jRegion que progresal
Por la cual se dispone Ila
Y. reorganizacion y modernizacion de
Ordenanza 07 departamental de la red publica de prestadores de
de 2020 P 4 salud del departamento de
Cundinamarca. A p
Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.
Ordenanza 048 Asamblea Por lal. cual se_prérroga el peri‘odo de
de 2020 departamental de transicion senalado en el articulo 7
Cundinamarca de la ordenanza 007 de 2020.
Acuerdo 17 de Alcaldia Municipal de Por la’ ousl s adopla. &l Play de

Ordenamiento Territorial del

Municipio de Chia

200 i icipi i S :
0 Ehia/Muanicipio de Chia Municipio de Chia (Cundinamarca).
. Concejo Municipal de | “Por medio.del cual se expide el
Acuerdo N i o .. >
035 de 2005 Chia/Jurisdiccion Estatuto Orgdnico del Municipio de

Chia’.

Acuerdo N° 03

Concejo Municipal de
Chia/Jurisdiccion

“Por medio del cual se modifica el
Estatuto Organico del Municipio de

o5 20 0 Municipio de Chia Chia’.
Acuerdo 168 Alcaldia Municipal de | “Por medio del cual se adopta el Plan
de 2020 Chia/Municipio de Chia | de Desarrollo Municipal Chia 2020-

f
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Cﬁng EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION
2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL
Y SEGURA”
JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo obtener la autorizacion por
parte del Concejo Municipal de Chia, como corporacion administrativa de eleccion
popular habilitada constitucional y legalmente para aprobar la celebracion de un
acuerdo de voluntades suscrito por esta entidad territorial, tendiente a financiar
diferentes proyectos de infraestructura fisica de necesidad prioritaria, enmarcados
expresamente en las metas del Plan de Desarrollo 2020- 2023 “CHIA EDUCADA,
CULTURAL Y SEGURA”.

La anterior pretension, se encuentra plenamente justificada en un marco juridico
desarrollado para regular este tipo de operaciones publicas y que se ha detallado
en el cuadro normativo traido a colacion. Es asi como, vemos que desde el articulo
313 numeral 3° de la Constitucion Politica se establece que corresponde a los
Concejos Municipales “3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que le corresponde al Concejo”. En este sentido,
el legislador colombiano, en el paragrafo 4° de la Ley 1551 de 2012 determina que
el concejo municipal debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar
en diferentes eventos, entre los cuales se evidencia el de empréstitos.

En cuanto al endeudamiento de las entidades territoriales, el articulo 364 de la
Constitucion Politica establece que el endeudamiento no podra exceder la
capacidad de pago de las mismas y habilita a la ley para regular esta materia en
especifico. Asi las cosas, el legislador expidi6 la Ley 358 de 1997 “Por la cual se
reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones en
materia de endeudamiento” definiendo las condiciones y caracteristicas del
endeudamiento de las entidades territoriales. Al respecto el articulo primero
determina que “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podrd exceder su
capacidad de pago. Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de
pago el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el
servicio de la deuda en todos los anos, dejando un remanente para financiar
inversiones”.

El articulo 2° de la norma en comento, establece una presuncion frente a la
capacidad de pago de las entidades territoriales, cuando al momento de celebrar
una nueva operacion de crédito, los intereses de la deuda no superan el 40% del
ahorro operacional. En este sentido, se determina que las entidades que registran
niveles de endeudamiento inferiores o iguales, no requeriran autorizaciones de
endeudamiento distinto a las dispuestas en las leyes vigentes.

Que el articulo 30 de la ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones", modifico el articulo 6 de la ley 358
de 1997, quedando de la siguiente manera:

“Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podrad
contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacion
intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacién saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el 100%. Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito ptblico
se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes. (...)”
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Por otro lado, el articulo 16 de la Ley 819 de 2003 senala “Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos anteriores, y de las disposiciones contenidas en las
normas de endeudamiento territorial, para la contratacion de nuevos créditos por
parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 sera
requisito la presentaciéon de una evaluacion elaborada por una calificadora de
riesgos, vigiladas por la Superintendencia en la que se acredita la capacidad de
contraer el nuevo endeudamiento”. Ante esta exigencia normativa, el 9 de julio de
2021 el comité técnico de calificacion de la Sociedad Calificadora de Valores Value
and Risk Rating S.A, asigno al Municipio de Chia, calificacion AA+ (Doble A Mas),
con perspectiva estable, a la Capacidad de Pago de Largo y Corto Plazo del
municipio de Chia.

Teniendo en cuenta la normatividad juridica traida a colacién y los reportes
expuestos por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal obrantes en la
exposicion de motivos del proyecto de acuerdo que dan cuenta de la capacidad
financiera del municipio para adquirir y responder oportunamente un crédito
publico, junto con las explicaciones de necesidad y oportunidad del monto
pretendido para la ejecucion de los proyectos, se considera que el presente es viable
juridicamente y. corresponde al Concejo Municipal autorizar al Alcalde la
celebracion de la operacion respectiva.

Con invariable respeto,
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LA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE CHIA

Certifica:

QUE el Acuerdo Municipal No. 190 de 2.021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDE AUTORIZACION DE UN CUPO DE ENDEUDAMIENTO AL ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE CHIA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, Recibio los dos debates reglamentarios en
cumplimiento con lo preceptuado en la Ley 136 de 1.994, la Ley 1551 de 2.012 y
el Acuerdo Municipal No. 140 de 2018, en las siguientes fechas y horas:

Primer debate:
Primer debate:

Segundo debate:
Segundo debate:
Segundo debate:
Segundo debate:

Noviembre 02 de 2.021
Noviembre 03 de 2.021

Noviembre 07 de 2.021
Noviembre 08 de 2.021
Noviembre 09 de 2.021
Noviembre 10 de 2.021

Aplazado
Aprobado 9:20 a.m.

Aplazado
Aplazado
Aplazado
Aprobado 10:39 p.m.

QUE El primer debate fue dado-en la Comision Tercera Permanente, durante el
Tercer Periodo de Sesiones.Ordinarias de la vigencia 2.021 y el Ponente del
Proyecto de Acuerdo fue el Honorable Concejal Edgar Francisco Salgado

Garcia.

QUE El segundo debate fue dado en el Tercer Periodo de Sesiones Ordinarias de
la vigencia 2.021 y la presidio el senor Presidente de la Corporacion,
Honorable Concejal Jesus Alberto Rueda Garzon.

La presente Certificacion, se expide a los diez (10) dias del mes de noviembre del
ano dos mil veintiuno (2.021).

(o) RA CASTANEDA GUEVARA
Secretaria General

\
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