
Informe de  
calidad de vida 

2024

 



2

SABANA CENTRO CÓMO VAMOS 
- EQUIPO DEL PROGRAMA
Directora: María Carolina Serrano Ramírez
Coordinación técnica: Juan Camilo Rodríguez Rico 
y Jessica Giraldo Ramírez.
Equipo de Comunicación: Isabela Granados 
Arocha.
Diseño y diagramación: Kilka Diseño Gráfico.
Corrección de estilo: María José Díaz Granados M.
Fotografía: Javier Rozo Vengoechea, William 
Felipe Jiménez, Sara Gabriela Basto, Duván Mateo 
Briceño, Equipo de Comunicaciones Sabana 
Centro Cómo Vamos.
Décima edición: noviembre de 2025.
ISSN: 2539-3782

Sabana Centro Cómo Vamos agradece a todas 
las personas que colaboraron con sus valiosos 
aportes para la construcción del presente Informe 
de Calidad de Vida. Por sus contribuciones, 
queremos agradecer especialmente a: 

David Monroy Londoño, Director de Gestión del 
Conocimiento, Vicepresidencia de Articulación 
Público Privada Cámara de Comercio de Bogotá // 
Erwin Hernández, profesor Facultad de Medicina, 
Universidad de La Sabana // Juan Nicolás Garzón, 
profesor Facultad de Derecho y Ciencias Políticas, 
Universidad de La Sabana // Juan Pablo Sarmiento 
Erazo, profesor asociado, Facultad de Derecho 
y Ciencias Políticas, Universidad de La Sabana // 
Luisa María Lozano Díaz, profesora Facultad de 
Derecho y Ciencias Políticas, Universidad de La 
Sabana // Equipo Técnico Regional Sabana Centro, 
Corporación Autónoma Regional – CAR.

COMITÉ DIRECTIVO:

Rolando Roncancio Rachid, rector Universidad 
de La Sabana // Enrique Bayer, presidente 
Asociación de Amigos, Universidad de La Sabana 

// Daniel Uribe Parra, director ejecutivo, 
Fundación Corona // Diana Dajer, gerente de 
educación para la participación ciudadana, 
Fundación Corona // Ovidio Claros Polanco 
presidente, Cámara de Comercio de Bogotá 
// Angela Sofía Garzón, vicepresidenta, 
Vicepresidencia de Articulación Público-Privada, 
Cámara de Comercio de Bogotá // David Monroy 
Londoño, director de Gestión del Conocimiento, 
Vicepresidencia de Articulación Público Privada 
Cámara de Comercio de Bogotá // María 
Elena Vélez, directora Ejecutiva Asociación de 
Empresarios de La Sabana, Aesabana // Juan 
Carlos Vélez, director ejecutivo Prodensa // 
Carlos Mauricio Vásquez, director general, 
Compensar // Gretel Chvatal Londoño, 
gerente de Acompañamiento al Cliente, 
Compensar // Gabriel Camero, presidente Cruz 
Roja Colombiana, Seccional Cundinamarca y 
Bogotá // Erika Cardona Patiño, directora de 
Asuntos Humanitarios, Cruz Roja Colombiana, 
Seccional Cundinamarca y Bogotá // Sergio 
Iván Fernández, director ejecutivo, Fundación 
Alquería Cavelier // Martha Patricia Carreño 
Heredia, gerente general Complejo Comercial 
Centro Chía // Rodolfo Tamayo Neira, gerente 
general, Mastín Seguridad Ltda. // Ernesto 
Cortés, editor jefe, Casa Editorial El Tiempo.

INFORME DE CALIDAD DE VIDA 2024

 

SOCIOS NACIONALES DE LA RED DE CIUDADES 
CÓMO VAMOS:
Fundación Corona // Cámara de Comercio de 
Bogotá // Universidad Javeriana // Casa Editorial El 
Tiempo

Sabana Centro Cómo Vamos

Campus del Puente del Común, km 7, Autopista 
Norte de Bogotá. Chía, Cundinamarca 

www.sabanacentrocomovamos.org 

@SabanaCV 

Fecebook.com/SabanaCentroComoVamos

http://www.sabanacentrocomovamos.org


3 

CONTENIDO

Introducción� 5

Presentación del programa  
Sabana Centro Cómo Vamos� 7

1.	 Ejes transversales
1.1	 Demografía� 12

2.	 Activos de las personas
2.1	 Salud� 26
2.2	 Educación� 56
2.3	 Seguridad y convivencia 

ciudadana� 100
2.4	 Seguridad vial  

y movilidad� 132

3.	 Hábitat
3.1	 Vivienda y servicios  

públicos� 154
3.2	 Medio ambiente� 180

4.	 Buen gobierno
4.1	 Finanzas públicas  

municipales� 202

5.	 Desarrollo económico y 
competitividad

5.1	 Dinámica empresarial� 228



4

Ciclorruta vía Tabio-Cajicá.



5 

INTRODUCCIÓN 

Durante los últimos diez años, la provincia de 
Sabana Centro ha vivido una transformación 
profunda que evidencia tanto su potencial 
como su capacidad de resiliencia, así como los 
retos latentes para la prosperidad regional. 
Este Informe de Calidad de Vida 2024 recoge y 
analiza los indicadores más relevantes de la dé-
cada, un periodo en el que atravesamos la crisis 
histórica de la pandemia de covid-19 en 2020, 
así como el trabajo de diversas administracio-
nes locales, el crecimiento del tejido empresa-
rial, el surgimiento de proyectos regionales de 
gran envergadura y cambios en la composición 
de la población. 

Este periodo (2015-2024) estuvo marcado 
por el crecimiento exponencial de la población 
de la región, un fenómeno que ha redefinido 
sus retos y escenarios de futuro. El crecimien-
to poblacional de Sabana Centro ha sido no-
tablemente superior al de sus vecinos, con un 
incremento del 48,7% entre 2015 y 2024, y una 
proyección de crecimiento adicional del 33% al 
año 2042. Esta transformación demográfica, ca-
racterizada por el incremento de la población 
en edad productiva (25 a 44 años), y un simul-
táneo proceso de envejecimiento, requiere una 
planificación sensible a la edad y capaz de dar 

respuestas estratégicas e integrales que ase-
guren el bienestar para toda la población, sin 
dejar atrás los retos históricos en zonas rurales 
y sectores vulnerables.

La dinámica poblacional, el desarrollo econó-
mico, la consolidación educativa y la moderni-
zación en la gestión de servicios públicos han 
sido signos distintivos de nuestra evolución, y, 
también, fuente de nuevos desafíos. Además de 
su población, Sabana Centro ha tenido un cre-
cimiento sostenido en su actividad productiva, 
consolidando su papel como motor económico 
y polo de desarrollo en Cundinamarca. Su des-
tacado aporte al valor agregado departamental 
(28,3%) abre oportunidades para promover un 
entorno de negocios favorable que incentive la 
inversión, la diversificación sectorial, la digitali-
zación, el impulso al emprendimiento y la gene-
ración de empleo que promueva la integración 
socioeconómica del talento local y de la pobla-
ción vulnerable.

Como logros colectivos se destacan el impul-
so de la vivienda, la expansión de la cobertu-
ra en servicios básicos como acueducto, y el 
avance en procesos de aprovechamiento de 
residuos sólidos. El balance de la última déca-
da revela que la cobertura educativa y el bilin-

güismo son fortalezas reconocibles, reflejadas 
en los logros de los estudiantes locales en las 
pruebas Saber 11. No obstante, el aumento 
en las tasas de deserción y repitencia, incluso 
por encima de Cundinamarca y Colombia, exi-
ge repensar la permanencia escolar y priorizar 
la atención a la primera infancia, clave para el 
desarrollo social. 

Este proceso evolutivo no habría sido posible 
sin el papel activo de los distintos actores de 
la provincia. Los gobiernos locales, responsa-
bles de la planeación y ejecución de políticas 
públicas, enfrentaron los retos de la pandemia 
y supieron adaptar sus estrategias a las nece-
sidades de la comunidad. La empresa privada 
demostró agilidad e innovación, sosteniendo 
el crecimiento económico y la generación de 
empleo, mientras la academia acompañó con 
desarrollo científico, formación y propuestas 
pedagógicas pertinentes. 

Hacia el futuro, los desafíos se centran en ga-
rantizar la equidad rural-urbana, cerrar brechas 
entre municipios frente al acceso a servicios y 
bienestar, y fortalecer la capacidad institucional 
para innovar y preservar la sostenibilidad regio-
nal con mirada supramunicipal y de largo plazo. 
El aumento de la tasa de suicidios y los desafíos 
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en salud materno-infantil requieren fortalecer la 
atención primaria y la capacidad resolutiva del 
sistema de salud. La calidad y el acceso al agua 
deberán seguir siendo prioridad en la agenda 
provincial, dado su impacto en la salud pública, 
así como en la agricultura y la biodiversidad. Los 
fenómenos migratorios y la dinámica poblacio-
nal exigen a los gobiernos locales realizar un 
estudio detallado de la composición demográfi-
ca para dar respuesta oportuna a las crecientes 
y nuevas demandas de bienes y servicios, así 
como impulsar una política pública que prote-
ja el tejido empresarial y fomente capacidades 
para la industria, a fin de asegurar fuentes de 
empleo formales y sostenibles.

Desde Sabana Centro Cómo Vamos, reafir-
mamos nuestro compromiso con la generación 
de conocimiento, la movilización de actores y 
el seguimiento participativo de los procesos 
regionales. Confiamos en que las lecciones y 
las fortalezas propias de la última década sean 
insumo para una región fortalecida, innovado-
ra e incluyente, que sea referente de calidad 
de vida y sostenibilidad territorial en el depar-
tamento y el país. 

María Carolina Serrano Ramírez 
Directora Sabana Centro Cómo Vamos 

Directora Proyección Social y Engagement, 
Universidad de La Sabana 

Parque de la Independencia, municipio de Zipaquirá
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PRESENTACIÓN
PROGRAMA SABANA CENTRO CÓMO VAMOS

Sabana Centro Cómo Vamos es un ejercicio de 
carácter regional, cuyo objetivo es realizar un 
seguimiento sistemático a los cambios en la ca-
lidad de vida de los once municipios que cons-
tituyen la provincia Sabana Centro: Cajicá, Chía, 
Cogua, Cota, Gachancipá, Nemocón, Sopó, Ta-
bio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá. Está liderado 
por actores clave como la Universidad de La 
Sabana, la Fundación Corona, la Casa Editorial 
El Tiempo, la Cámara de Comercio de Bogotá 
(CCB), Prodensa, Aesabana, Compensar,  Fun-
dación Alquería Cavelier, Cruz Roja Colombiana 
seccional Cundinamarca, Centro Chía y Mastin 
Seguridad, quienes buscan hacer un aporte a 
la región en términos de generar información 
estratégica para la toma de decisiones que per-
mita a los gobiernos municipales emprender 
acciones más efectivas y eficientes, así como 
promover ciudadanías más participativas y re-
flexivas frente a la gestión pública.

El modelo de seguimiento y evaluación de 
este programa está basado en la metodología 
de los observatorios Cómo Vamos en Colombia, 
los cuales entienden la calidad de vida como el 

nivel de acceso a los bienes y servicios que tie-
nen o deben tener las personas para que se ga-
rantice su bienestar, así como las condiciones 
básicas de vida y desarrollo, tanto individuales 
como colectivas, de una población en determi-
nado territorio. 

En el país, los observatorios Cómo Vamos 
nacieron en 1998, con el primer modelo cons-
tituido para Bogotá y, progresivamente, se fue-
ron replicando en más ciudades de Colombia 
y el mundo. Cali, Cartagena, Medellín, Barran-
quilla, Bucaramanga (con su área metropoli-
tana), Valledupar, Pereira, Ibagué, Manizales, 
Yumbo, Cúcuta y Santa Marta, entre otras, han 
replicado esta metodología en el territorio, lo 
que ha llevado a la conformación de lo que se 
conoce hoy en día como la Red Colombiana 
de Ciudades Cómo Vamos (RCCCV), que tiene 
como objetivo generar información confiable y 
comparable en torno a temas de ciudad asocia-
dos a los principales aspectos de la calidad de 
vida y de la participación ciudadana, además 
de conseguir el intercambio de experiencias y 
buenas prácticas entre los programas. Es im-

portante resaltar que el modelo Cómo Vamos 
también cuenta con réplicas en las principales 
ciudades de América Latina. 

Aspectos metodológicos: 
¿qué se debe tener en cuenta 
para leer el informe?

1.	 La información que se presenta en este do-
cumento corresponde a una línea base de 
indicadores de resultado para el periodo 
2015-2024, construidos a partir de estadís-
ticas oficiales proporcionadas por fuentes 
nacionales y departamentales, con cortes 
al mes de diciembre de cada año, en la ma-
yoría de los casos. Por el número de datos, 
se cuenta también con información del año 
inicial de medición 2014-2015.

2.	 Este documento está dividido en las dife-
rentes dimensiones de la calidad de vida 
que tiene en cuenta el modelo Cómo Va-
mos (figura 1).
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Activos 
de las personas

•	 Educación
•	 Salud
•	 Mercado laboral
•	 Seguridad y 

convivencia

Hábitat

•	 Vivienda y 
servicios 
públicos

•	 Espacio público y 
densidad

•	 Medioambiente
•	 Movilidad

Cultura y 
responsabilidad 
ciudadana

•	 Cultura 
•	 Cultura 

ciudadana
•	 Responsabilidad y 

cultura ciudadana
•	 Participación

Buen gobierno

•	 Gestión pública
•	 Finanzas 

públicas
•	 Justicia

Desarrollo 
económico y 
competitividad

Ejes transversales

•	 Entorno 
macroeconómico

•	 Dinámica 
empresarial

FIGURA 1. 

Estructura de anillos y 
dimensiones relacionadas 
con la calidad de vida 

Fuente: Red de Ciudades Cómo Vamos.
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TABLA 1. 

Agrupación de los municipios de Sabana Centro 

Municipio Categoría
Peso relativo municipal en el valor 

agregado departamental, 2023p (%)
Grupo

Cogua 4 1,0

1Gachancipá 4 0,6

Nemocón 5 0,2

Tabio 4 0,4

Cajicá 1 2,9

2
Chía 1 5,1

Cota 3 4,9

Sopó 3 1,4

Tenjo 4 1,9

Tocancipá 2 7,3

Zipaquirá 1 2,5

p: provisional.

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con base en información del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) (2025) y la Contaduría General de la Nación (2020). 

3.	 Para efectos del análisis, este ejercicio 
agrupa los once municipios de la provin-
cia, teniendo en cuenta variables como la 
categoría municipal y el peso relativo muni-
cipal en el valor agregado departamental. 
La primera categorización corresponde al 
proceso realizado por la Contaduría Gene-
ral de la Nación (CGN), que tiene en cuenta 
aspectos como la población y los ingresos 
corrientes de los municipios, lo que lleva 
a que existan municipios entre las cate-
gorías 1 y 6, así como distritos especiales. 
La segunda variable revela el desempeño 
económico de los municipios, a través del 
peso relativo en el valor agregado del de-
partamento. 

4.	 Considerando la heterogeneidad que se 
presenta en los municipios que constitu-
yen Sabana Centro, se identificaron ca-
racterísticas comunes, lo cual permitió la 
consolidación de un primer grupo confor-
mado por Tabio, Gachancipá, Nemocón y 
Cogua. Este grupo se caracteriza porque 
sus municipios se encuentran entre las 
categorías 4 y 5, lo cual implica que tienen 
una población inferior a entre 15.000 y 
30.000 habitantes, y sus ingresos corrien-
tes de libre destinación anuales no supe-
ran los 30.000 salarios mínimos legales 
mensuales vigentes (smlmv). Adicional-
mente, dadas sus dinámicas económicas, 
el aporte de cada uno al valor agregado 
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MAPA 1. 

Agrupación por municipios 
en Sabana Centro

Fuente: elaboración propia, Observatorio Saba-
na Centro Cómo Vamos.

Tabio

Gachancipá

Cogua Nemocón

Zipaquirá

Chía

Cajicá

Tenjo

Sopó

Tocancipá

Cota

Grupo 1 Grupo 2

departamental se ubica en el rango del 
1,2 % (Ley 617 de 2000, Ley 1551 de 2012, 
Resolución 190 de 2020).

El segundo grupo está conformado por 
Chía, Zipaquirá, Cajicá, Sopó, Tocancipá, 
Tenjo y Cota. Estos aportan más del 2 % al 
producto interno bruto (PIB) de Cundina-
marca, y se encuentran entre las catego-
rías 1 y 4; es decir, tienen una población 
igual o superior a 30.000 habitantes, y sus 
ingresos corrientes de libre destinación 
anuales están entre 30.000 smlmv hasta 
400.000 smlmv (tabla 1). 

5.	 Generalmente, las tasas que se presen-
tan en informes estadísticos son por cada 
100.000 habitantes; en este caso, y dado 
el número de habitantes en la mayoría de 
los municipios, se presentarán por cada 
10.000.

6.	 Para analizar las gráficas donde se presen-
tan datos por municipio se debe tener en 
cuenta la agrupación mencionada (grupos 
1 y 2) (mapa 1). Estas se mostrarán en sen-
tido vertical para visualizar un orden de 
menor a mayor, de acuerdo con las cifras 
que presenten los municipios para cada 
uno de los indicadores, y se especificará la 
tasa por cada grupo de municipios, en los 
casos que aplique, con el fin de tener datos 
para ejercicios comparativos.

7.	 A fin de contrastar los datos por munici-
pio, en la mayoría de los casos el lector en-
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contrará información que se ha calculado 
para el total de la provincia cuando esta lo 
posibilita.

8.	 Al finalizar cada capítulo, el lector encon-
trará recomendaciones sobre las temáti-
cas abordadas. Estas, generalmente, son 
interpretaciones de expertos sobre las ci-
fras presentadas y apreciaciones sobre una 
temática puntual.

9.	 Finalmente, es preciso tener en cuenta que 
algunas estadísticas son presentadas por 
las fuentes de manera preliminar, lo que 
implica que son datos variables. En estos 
casos, se hará la aclaración correspondien-
te con la letra p a continuación del año 
para el cual el dato esté sujeto a cambios. 
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1. Ejes transversales 

1.1 Demografía
Parque principal, municipio de Cajicá.
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Introducción

El crecimiento que han experimentado las ciu-
dades y los municipios del país está determina-
do por los flujos migratorios que se realizan de 
manera constante. La provincia de Sabana Cen-
tro no ha sido ajena a este proceso, y duran-
te los últimos años ha evidenciado un cambio 
demográfico significativo en la mayoría de sus 
municipios, lo que lleva a que las autoridades 
departamentales y municipales implementen 
mecanismos de planificación territorial. 

La dinámica poblacional es la base de lo que 
sucede con los servicios de salud, educación, 
servicios públicos, crecimiento de la vivienda, 
recreación y otros. Asimismo, son el insumo 
principal para entender y poder diseñar políti-
cas de ordenamiento territorial, especialmente 
en la década siguiente.

La planificación urbana en zonas como Sa-
bana Centro representa, no solo la expansión 
de un conjunto de 11 municipios como territo-
rios independientes, y como una provincia au-
tónoma, sino también como parte de la región 
central del país. Esto implica una interrelación y 
una dependencia mutua con el resto de Cundi-
namarca, incluida Bogotá, capital del país, con 
la cual colindan varios municipios de la región. 

Los municipios que conforman la región se 
pueden dividir en dos grupos, según ingresos a 
partir del análisis de la Contaduría General de la 
Nación. En el Grupo 1 están Cogua, Nemocón, 
Gachancipá y Tabio, y en el segundo, de mayor 
valor agregado, están Cajicá, Chía, Cota, Sopó, 
Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá. Esta división se 
usará en algunos apartados del capítulo.

Lo desarrollado en el capítulo y a lo largo del 
Informe de Calidad de Vida, se centrará en la evo-
lución de la región en la última década (2015-
2024). La expansión continua de la población, 
de la densidad urbana, del número de vivien-
das y del entorno económico, solo limitada por 
los efectos de la pandemia, se convierte en el 
reto principal de esta región para los próximos 
años. Las cifras que se toman para este capítulo 
contemplan las proyecciones y retroproyeccio-
nes de población municipal para los periodos 
2005-2017 y 2018-2042 realizados por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), a partir de los resultados del Censo Na-
cional de Población y Vivienda (CNPV) 2018, con 
sus respectivas actualizaciones.

Sector urbano, municipio de Chía.
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Población
La evolución del crecimiento poblacional ha 
mostrado que los hogares del centro del país 
han tenido una transición importante hacia los 
municipios de laregión, siendo Sabana Centro 
uno de los destinos más importantes. Aunque 
Bogotá tuvo un crecimiento de 8,9 % pasando 
de 7,3 a 7,9 millones, Cundinamarca creció un 
36,2 %. Y más relevante, Sabana Centro tuvo 
una expansión del 48,7 %. Muestra de lo ante-
rior es que la participación de la provincia en el 
departamento pasó de 18,2 a 19,8 % (gráfica 1).

Para el caso de Sabana Centro, el periodo 
pospandemia significó una caída en las tasas 
de crecimiento, ya que entre 2016 y 2019, se 
había presentado un valor promedio anual de 
6,2 %. Posterior a esto, entre 2021 y 2024 la 
tasa cayó a 2,7 %. Sin embargo, para el caso 
de Bogotá, el efecto fue marginalmente más 
fuerte, en la medida en que antes de la pande-
mia las tasas fueron de 0,9 % y posteriormente 
de 0,6 %.

Sabana Centro Cundinamarca Bogotá

7,273,265

Var % 15-24 
36,2

Var % 15-24 
48,7

Var % 15-24 
8,9

2,543,338

462,128

2015

7,300,918

2,652,076

484,683

2016

7,918,999

2,773,285

509,597

2017

7,918,999

2,939,840

556,191

2018

7,918,999

3,052,321

591474

2019

7,918,999

3,157,942

617,216

2020

7,918,999

3,242,668

636,726

2021

7,918,999

3,316,583

653,722

2022

7,883,928

3,388,483

670,293

2023

7,918,660

3,463,004

687,274
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Estructura poblacional

GRÁFICA 1. 

Evolución población de Bogotá, Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2024

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en DANE, Proyecciones de Población (2025a, 2025b).

Entre 2015 y 2024, Sabana Centro presentó un 
crecimiento del 48,7%, valor que está 
por encima del total de Cundinamarca.
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El gran determinante de la evolución de la 
población ha sido el componente urbano, que 
en Cundinamarca representó 75,2 % para 2024 
y en Sabana Centro fue de 66,5 %. De hecho, 

el crecimiento de la población urbana tanto 
de Sabana Centro como de Cundinamarca fue 
superior al total. Para Sabana Centro, el creci-
miento urbano de la década fue de 50,5 %, una 

proporción 2 veces más alta que lo rural que se 
ubicó en 45,2 % (tablas 1 y 2). 

TABLA 1. 

Evolución población urbana, Bogotá, Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2024

Ubicación 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Var  % 2015-

2024

Sabana Centro 303.810 320.183 338.271 359.286 378.071 398.375 414.203 428.486 442.721 457.379 50,5 

Cundinamarca 1.772.310 1.865.737 1.968.975 2.093.005 2.191.313 2.294.117 2.377.148 2.452.698 2.527.581 2.605.129 47,0 

Bogotá 7.250.675 7.277.543 7.313.244 7.366.187 7.507.403 7.690.578 7.777.174 7.820.740 7.854.783 7.888.813 8,8 

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con base en DANE, Proyecciones de Población (2025a, 2025b).

TABLA 2. 

Evolución población rural, Bogotá, Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2024

Ubicación 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Var  % 2015-

2024

Sabana Centro 158.318 164.500 171.326 196.905 213.403 218.841 222.523 225.236 227.572 229.895 45,2 

Cundinamarca 771.028 786.339 804.310 846.835 861.008 863.825 865.520 863.885 860.902 857.875 11,3 

Bogotá 22.590 23.375 24.205 24.869 25.799 26.986 27.746 28.466 29.145 29.847 32,1 

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con base en DANE, Proyecciones de Población (2025a, 2025b).
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Este crecimiento poblacional es congruente 
tanto con procesos migratorios, como con la 
transición demográfica. En la gráfica 2 se ob-
serva la comparación entre las pirámides po-
blacionales de Sabana Centro en 2015 frente 
a 2024. Se observan crecimientos importantes 
en rangos de población entre los 25 y los 44 
años, consistentes con cambios en personas 
en edad de trabajar y que coinciden con el 
perfil migrante. En contraste, se observa una 
caída significativa en los segmentos de 24 años 
hacia abajo, propios de procesos de transición 
demográfica.

GRÁFICA 2. 

Pirámide poblacional de Sabana Centro, 2015 frente a 2024

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en DANE, Proyecciones de Población (2025a, 2025b).
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La población entre los 25 y 44 años es la que mayor 
evolución ha tenido desde 2015.
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Como lo muestra la tabla 3, la caída en jóve-
nes y el aumento, como proporción del total, 
en la población mayor deriva en unas tasas de 
envejecimiento que crecen casi en 41,2 %, con-
sistentes con una combinación de transición 
demográfica y migración de población joven, 

en buena proporción, desde Bogotá, con bajas 
tasas de natalidad, e incluso, en proporciones 
significativas, sin hijos. 

Un argumento a favor de la explicación de 
las dinámicas de población, debidas en gran 
parte a procesos migratorios –tanto internos 

como externos– está asociada al aumento en la 
densidad poblacional, consistente con mayores 
procesos de expansión urbana, especialmente 
a través de proyectos de propiedad horizontal, 
cuya base y premisa está asociada a la cons-
trucción de territorios densos y compactos. 

TABLA 3. 

Razón de dependencia económica y tasa de envejecimiento, Sabana Centro, 2015-2024

Población 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Población de 0 a 
14 años

108.906 111.914 115.660 125.405 132.622 134.319 136.455 138.149 139.877 141.570

Población de 65 
años y más

32.013 34.372 36.960 41.169 44.530 48.262 51.049 53.476 56.165 59.225

Población de 15 a 
64 años

321.209 338.397 356.977 389.618 414.322 434.634 449.223 462.097 474.251 486.479

Total población 462.128 484.683 510.505 539.295 574.705 585.021 602.730 621.791 642.574 662.977

Razón de 
dependencia 
económica

43,9 % 43,2 % 42,8 % 42,8 % 42,8 % 42,0 % 41,7 % 41,5 % 41,3 % 41,3 %

Tasa de 
envejecimiento 29,4 30,7 32,0 32,8 33,6 35,9 37,4 38,7 40,2 41,8

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con base en DANE, Proyecciones de Población (2025a, 2025b).
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La gráfica 3 muestra que para los munici-
pios del grupo 1, conformados por Cogua, 
Nemocón, Gachancipá y Tabio, la densidad es 
mucho más baja, dado que reúnen la menor 
cantidad de población. Así mismo, las del gru-
po 2, conformado por Cajicá, Chía, Cota, Sopó, 
Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, impulsan la den-
sidad hacia arriba. De hecho, para 2024, estos 
últimos territorios superaban en 3,3 veces la 
densidad de los primeros.

Adicionalmente, la gráfica muestra que la 
pandemia supuso una reducción temporal del 
crecimiento en la densidad que hasta ese mo-
mento fue de 24,3 % entre 2015 y 2019. Para 
2021, se retomó el crecimiento, pero a tasas 
menores, pues entre el año de pandemia y 
2024, la cantidad de habitantes por kilómetro 
cuadrado (km²) se ubicó en 13,3 % para la to-
talidad del periodo.

GRÁFICA 3. 

Densidad poblacional (habitantes por km²) Sabana Centro, 2015-2024 

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en DANE, Proyecciones de Población (2025a, 2025b).

Total Sabana Centro Municipios grupo 1 Municipios grupo 2

587.6

450.4

184.4

2015

616.8

472.4

192.2

2016

649.1

496.7

201.0

2017

712.6

542.1

211.4

2018

762.0

576.5

216.6

2019

797.0

601.6

222.5

2020

823.6

620.6

226.9

2021

846.5

637.2

231.0

2022

869.1

653.3

234.7

2023

892.1

669.9

238.7

2024

Los municipios del grupo 2 fueron los que mayor variación presentaron en la 
cantidad de habitantes por km2,



1. Ejes transversales. 1.1 Demografía 19 

A nivel municipal, se observa que Chía y Ca-
jicá superan 10 veces o más la densidad de 
municipios como Tenjo, Cogua y Nemocón, y 
que, para el caso de Cajicá, supera en 131 % a 
Zipaquirá, que es el tercero de la lista de más 
densos (gráfica 4).

La presión del crecimiento poblacional y el 
aumento de la densidad generan a su vez una 
expansión en la proyección de hogares para 
la provincia de Sabana Centro. La gráfica 4 
muestra que esto sucedió principalmente en 
la zona urbana: mientras que los hogares ur-
banos crecieron 71,0 % durante la década, los 
rurales aumentaron 30 %.

GRÁFICA 4. 

Densidad poblacional (habitantes por km²) por municipio, Sabana Centro 2023-2024 

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en DANE, Proyecciones de Población (2025a, 2025b).
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En la gráfica 5 se observa un crecimiento 
igual: 90,8 % en la cantidad de unidades habi-
tacionales y de 31,0 % en lo rural. En la región 
se mantiene un nivel cercano al 4 % de exceso 
de viviendas frente al total de hogares.

Lo anterior permite hacer un análisis frente 
a la evolución del tamaño de los hogares, esta-
dística fundamental para entender la evolución 
de la demanda de vivienda, así como para las 
proyecciones hacia el futuro que se realicen 
en función de las decisiones de ordenamiento 
territorial. Al darse un aumento del 71 % en la 
población de Sabana Centro y de solo 43,5 % 
en la cantidad de hogares, la cantidad de habi-
tantes por hogar pasó de 3,30 a 2,77 %. 

Para entender el impacto de la caída en el 
tamaño de hogares, es importante tener en 
cuenta que, entre 2015 y 2024, la población 
de Sabana Centro pasó de 462.128 a 687.284 
personas, al tiempo que se crearon 99.466 
nuevos hogares. 

GRÁFICA 5. 

Proyección de hogares por ubicación. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en DANE, Proyecciones de Población (2025a, 2025b).

Total Viviendas Urbano Total Viviendas RuralTotal Viviendas

140.176

93.640

46.536

2015

149.616

100.447

49.169

2016

160.285

108.144

52.141

2017

172.695

116.987

55.708

2018

186.125

128.998

57.127

2019

199.127

141.114

58.013

2020

209.966

151.321

58.645

2021

219.797

160.526

59.271

2022

229.485

169.551

59.934

2023

239.642

178.698

60.944

2024

El total de viviendas proyectadas a nivel urbano mantiene un crecimiento 
constante desde 2015, con un gran cambio a partir de 2021.



1. Ejes transversales. 1.1 Demografía 21 

Si este cambio poblacional se hubiera man-
tenido constante respecto al tamaño del hogar 
en este periodo, la región habría tenido solo 
60.923 hogares nuevos. Lo anterior quiere de-
cir, que el crecimiento de la población por na-
cimientos y migración explicó el 61,3 % de los 
nuevos hogares, y la disminución de su tamaño 
y las formas de composición de familias más 
pequeñas, explicó el 38,7 % (gráficas 5 y 6). 

GRÁFICA 6. 

Proyecciones de viviendas por ubicación, Sabana Centro, 2015-2024

Total Viviendas Urbano Total Viviendas RuralTotal Viviendas

146.461

97.016

46.445

2015

156.883

104.408

52.475

2016

168.486

112.646

55.840

2017

180.078

120.537

59.541

2018

193.982

133.082

60.900

2019

207.411

145.553

61.858

2020

218.548

155.939

62.609

2021

228.694

165.318

63.376

2022

238.662

174.500

6.162

2023

249.189

183.868

65.321

2024

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en DANE, Proyecciones de Población (2025a, 2025b).

Estación del tren, municipio de Cajicá.
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Análisis y recomendaciones

Este documento evidencia la relevancia que 
ha adquirido Sabana Centro durante la última 
década en el desarrollo demográfico del cen-
tro del país. En particular, entre 2015 y 2024, la 
población de la provincia aumentó un 43,5 %, 
mientras que Cundinamarca creció un 39,7 % 
y Bogotá apenas un 9 %. Esta diferencia se tra-
dujo en un incremento de la participación de 
la provincia en el total departamental, al pasar 
del 16,8 al 18,6 %.

Esta dinámica fue impulsada por la expan-
sión urbana, dado que el 62,7 % de la población 
de Sabana Centro reside en zonas urbanas. Di-
chas áreas experimentaron una expansión del 
58,7 %, frente al 14,2 % registrado en las zonas 
rurales durante el mismo periodo. No obstante, 
es importante señalar que, tras la pandemia, 
las tasas anuales de crecimiento poblacional 
disminuyeron de 5,6 % (2016-2019) a 3,2 % 
(2021-2024), lo que refleja una desaceleración 
demográfica general.

El análisis muestra, además, un incremento 
en la población entre los 25 y 44 años, asociado 
a la migración de personas en edad productiva, 
y una reducción en los menores de 24 años, 
consistente con un proceso de envejecimiento 

poblacional. La densidad demográfica también 
aumentó, impulsada por los municipios de ma-
yor tamaño –Chía, Cajicá, Cota, Sopó, Tenjo, To-
cancipá y Zipaquirá–, que concentran la mayor 
parte del desarrollo urbano y presentan den-
sidades hasta 3,3 veces superiores a las de los 
municipios más pequeños.

El crecimiento poblacional y urbano se re-
fleja en un aumento del 71 % en los hogares 
urbanos y del 70 % en las viviendas. Sin embar-
go, el tamaño promedio de los hogares se re-
dujo de 3,30 a 2,77 personas, como resultado 
de familias más pequeñas y nuevas dinámicas 
residenciales. De los 99.466 hogares creados, 
el 61,3 % obedece al aumento poblacional y el 
38,7 % a la reducción en el tamaño de los ho-
gares.

Los indicadores analizados en este capítulo 
muestran el notable crecimiento de los munici-
pios que integran la provincia de Sabana Cen-
tro, y la creciente importancia de esta en las 
dinámicas intrarregionales con Bogotá y los de-
más municipios de Cundinamarca. Es evidente 
que la mayor proporción de su población se 
encuentra en edades productivas, aunque se 
observan transformaciones en su composición, 

caracterizadas por un aumento de la población 
adulta y una disminución de la población joven.

En este sentido, al disponer de información 
actualizada sobre la estructura poblacional de 
los municipios que conforman Sabana Centro, 
las administraciones municipales deben rea-
lizar un estudio detallado de la composición 
demográfica –por rangos de edad y sexo–, 
dado que la formulación y ejecución de planes, 
programas y proyectos deben considerar las 
características específicas de cada grupo po-
blacional. Ello permitirá, en el mediano y largo 
plazo, dar respuesta a las crecientes demandas 
de bienes y servicios, entre los cuales destacan, 
de manera estratégica, la infraestructura, los 
servicios públicos, la movilidad, la vivienda, la 
educación y el empleo.

Para los análisis demográficos no basta con 
conocer cuántas personas habitan la región, 
sino también quiénes son y dónde se locali-
zan. Por ello, es necesario estudiar los cambios 
urbano-rurales, las variaciones en la composi-
ción y el tamaño de los hogares, las tasas de 
fecundidad y el índice de envejecimiento, entre 
otros aspectos, considerando que Sabana Cen-
tro se ha consolidado como una zona de alta 
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migración proveniente de otros municipios del 
departamento y del país.

Asimismo, y teniendo en cuenta las dinámi-
cas laborales y de movilidad, resulta fundamen-
tal el estudio y seguimiento del uso del suelo, 
dado el aumento progresivo de la densidad po-
blacional y sus impactos en las dinámicas de 
desarrollo local. Este proceso también incide 
en la disponibilidad de recursos para el equi-
pamiento y funcionamiento de los servicios 
básicos, así como en la estructura ecológica 
principal de la región, que continúa siendo un 
reto dada la expansión poblacional y urbana 
sostenida de los municipios que la integran.

A 2024, las cifras dan una visión más clara de 
cómo ha cambiado la región. El desafío consis-
te en definir las apuestas estratégicas para las 
próximas décadas, a través de un trabajo articu-
lado entre los distintos actores regionales y sus 
espacios de participación, con el fin de generar 
consensos y establecer objetivos de mediano 
plazo. Esto cobra especial relevancia en el con-
texto de la conformación de la Región Metro-
politana Bogotá-Cundinamarca, en la cual los 
municipios de Sabana Centro desempeñarán un 
papel activo dada su importancia estratégica.

David Monroy Londoño
Director de Gestión del Conocimiento 

Vicepresidencia de Articulación Público-
Privada

Equipo Técnico 
Programa Sabana Centro Cómo Vamos Sector artístico, Sabana Centro.
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Glosario

Pirámide poblacional: permite observar fácil-
mente los fenómenos básicos de la diná-
mica demográfica (natalidad, mortalidad y 
migración), pues cada uno de ellos intervie-
ne de manera distinta en los cambios es-
tructurales de una población (MSPS, 2015).

Razón de dependencia económica: relación en-
tre la población considerada dependiente 
(menores de 15 años y mayores de 65) y la 
que se define como “económicamente pro-
ductiva” o “potencialmente activa” (15 a 64 
años) (DANE, 2018).

Tasa de envejecimiento: expresa la relación en-
tre la cantidad de personas adultas mayores 
y la cantidad de niños y jóvenes (Cepal, s. f.).
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Parque principal, municipio de Zipaquirá.



2. Activos de las personas 

2.1 Salud

Hospital San Vicente de Paul, Nemocón.
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Introducción
El presente informe analiza de manera integral 
la evolución de los principales indicadores de 
salud en la provincia de Sabana Centro durante 
el periodo 2015-2024, con el propósito de ofre-
cer una visión clara, precisa y contextualizada 
de la situación sanitaria de esta región estra-
tégica de Cundinamarca. 

En la última década, Sabana Centro ha sido 
testigo de profundos cambios demográficos y 
sociales, así como de procesos de urbanización 
acelerada que han transformado la dinámica 
de sus municipios. Estos fenómenos, sumados 
a la compleja coyuntura derivada de la pande-
mia por covid-19, han generado impactos sig-
nificativos sobre la salud de la población, que 
han transformado los patrones de morbilidad y 
mortalidad, y han revelado tanto las fortalezas 
como las limitaciones estructurales del sistema 
de salud en Sabana Centro, especialmente en 
lo relacionado con capacidad resolutiva y equi-
dad territorial (OPS, 2023; OMS, 2022).

Asimismo, la década evaluada estuvo marca-
da por la emergencia sanitaria global de 2020-
2021, que representó un punto de inflexión para 
los sistemas de salud en Colombia y en todo el 
mundo. Durante este periodo, Sabana Centro 
experimentó un aumento sin precedentes en 
las tasas de mortalidad general y materna, así 
como retrocesos en indicadores clave como la 

mortalidad infantil y el control de enfermedades 
crónicas. Este fenómeno no solo reflejó la pre-
sión sobre la infraestructura hospitalaria, sino 
también las barreras históricas en el acceso a 
servicios básicos de salud, especialmente en los 
municipios rurales y dispersos de la provincia. 
La recuperación posterior ha sido progresiva, 
pero desigual, revelando brechas territoriales 
que demandan intervenciones focalizadas y es-
trategias sostenibles para garantizar el derecho 
a la salud en condiciones de equidad.

De ese modo, este informe se fundamen-
ta en datos oficiales provenientes de fuentes 
como el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadística (DANE), el Ministerio de Salud 
y Protección Social, y organismos internacio-
nales, los cuales han sido sistematizados e in-
terpretados bajo un enfoque territorial. Dicho 
enfoque reconoce que las condiciones de sa-
lud no son homogéneas, y que factores como 
la urbanización, la pobreza, la informalidad la-
boral y la migración interna crean realidades 
diferenciadas dentro de la misma provincia. El 
análisis incluye aspectos esenciales como la 
cobertura de aseguramiento en salud, la evo-
lución de la mortalidad general y materno-in-
fantil, la salud mental, y determinantes sociales 
como la nutrición y la fecundidad adolescente, 
elementos que permiten comprender la salud 
desde una perspectiva integral y comunitaria.

Con respecto a la cobertura de asegura-
miento, por ejemplo, este indicador se consti-

tuye en uno de los pilares del sistema de salud 
colombiano y refleja la capacidad institucional 
para garantizar acceso efectivo a los servicios. 
Mientras que municipios como Chía, Tocanci-
pá y Zipaquirá presentan niveles de afiliación 
superiores al 100 %, fenómeno que se explica 
por la presencia de población flotante y dobles 
registros, otros como Cogua y Gachancipá se 
enfrentan a la realidad opuesta: coberturas in-
feriores al 50 %, relacionadas con la informali-
dad laboral, el subregistro poblacional y la falta 
de estrategias diferenciales para zonas rurales. 
Este contraste revela la necesidad de políticas 
específicas que reconozcan la diversidad terri-
torial, tal como lo enfatiza el Plan Territorial de 
Salud Bogotá D.C. 2024-2027, el cual estable-
ce lineamientos para la planeación sanitaria en 
contextos metropolitanos y rurales (Secretaría 
Distrital de Planeación, 2024).

En este sentido, la descentralización y la go-
bernanza territorial adquieren un papel central 
en la gestión de la salud pública. Según Gonzá-
lez (2024), las entidades territoriales enfrentan 
desafíos significativos en la implementación 
de sus estrategias debido a limitaciones téc-
nicas, financieras y de articulación interinstitu-
cional. Estas barreras se hacen evidentes en 
la capacidad desigual de los municipios para 
responder a crisis sanitarias y en la dificultad 
para coordinar acciones regionales que tras-
ciendan las fronteras político-administrativas. 
La Federación Colombiana de Municipios (FCM, 
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2022) ha subrayado que los territorios inter-
medios, como Sabana Centro, requieren una 
planeación diferenciada que combine inversión 
en infraestructura, fortalecimiento del talento 
humano y mejora en los sistemas de informa-
ción, con el fin de cerrar las brechas históricas 
en el acceso a servicios esenciales.

Por otro lado, la seguridad alimentaria y la 
nutrición son también determinantes clave de la 
salud en la región. Organismos como la Organi-
zación de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ción y la Agricultura (FAO – Food and Agriculture 
Organization), la Organización Panamericana de 
la Salud (OPS), el Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA) y Unicef (2019) han documentado que 
la inseguridad alimentaria tiene un impacto di-
recto en la salud materno-infantil, incidiendo 

en indicadores como el bajo peso al nacer y la 
mortalidad en menores de cinco años. En Saba-
na Centro, esta problemática se manifiesta con 
mayor intensidad en municipios rurales, donde 
la pobreza multidimensional limita el acceso a 
alimentos de calidad y a programas de suple-
mentación nutricional. El PMA (2022) ha seña-
lado la necesidad de fortalecer las estrategias 
locales de seguridad alimentaria, integrando 
acciones de educación, agricultura sostenible y 
apoyo económico a familias vulnerables, como 
parte de una respuesta integral para reducir la 
desnutrición y sus consecuencias sobre la salud 
pública.

Más allá de la descripción estadística, el do-
cumento busca ofrecer una lectura crítica que 
permita comprender las causas subyacentes 

de los cambios observados y proponer estra-
tegias para su abordaje. Este enfoque implica 
analizar, no solo los indicadores cuantitativos, 
sino también los factores sociales, económicos 
y culturales que determinan los resultados en 
salud. De esta manera, el informe se convierte 
en una herramienta para la toma de decisio-
nes, al ofrecer insumos valiosos para la for-
mulación de políticas públicas, la priorización 
de inversiones y la evaluación de programas 
existentes. Además, su carácter participativo y 
territorial contribuye a visibilizar las voces de 
las comunidades, fortaleciendo el vínculo entre 
la ciudadanía y el sistema de salud.

Mina de Sal, municipio de Zipaquirá.
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Situación de salud 
de la provincia Sabana Centro, 
2015-2024
La evolución de la cobertura en aseguramien-
to en salud entre 2015 y 2024 muestra una 
tendencia diferenciada según el ámbito terri-
torial. En el caso de Colombia, la cobertura ha 
permanecido relativamente estable, superan-
do el 100 % en varios años, lo que se asocia a 
fenómenos de sobre afiliación. Esta situación, 
explicada por el Ministerio de Salud y Protec-
ción Social, puede deberse a dobles registros, 
inconsistencias poblacionales o a la migración 
interna, que no siempre se refleja de manera 
precisa en las bases de datos del DANE (Minis-
terio de Salud, 2025; DANE, 2025a).

En Bogotá, la cobertura también se ha man-
tenido en niveles cercanos al 100 %, aunque 
con una ligera reducción en los últimos años. 
La capital presenta un sistema más robusto en 
comparación con departamentos periféricos, 
pero enfrenta el desafío de la población flotan-
te, que accede a servicios sin necesariamente 
estar registrada en la ciudad (Sabana Centro 
Cómo Vamos, 2024).

Por su parte, Cundinamarca se ubica por 
debajo del promedio nacional, con coberturas 
que rondan entre el 78-80 % en los últimos 
años. Este comportamiento evidencia brechas 
persistentes, sobre todo en municipios rurales 
donde la informalidad laboral y la dispersión 
poblacional dificultan la afiliación efectiva al sis-
tema. Según cifras del DANE, en 2023 más de 
600.000 cundinamarqueses se encontraban en 
condición de pobreza monetaria, lo que influye 
directamente en su acceso al aseguramiento 
en salud (DANE, 2024).

En síntesis, mientras el nivel nacional refleja 
estabilidad y Bogotá se acerca al 100 %, Cun-
dinamarca evidencia un rezago estructural, lo 
cual subraya la necesidad de fortalecer estra-
tegias diferenciales de afiliación en municipios 
pequeños y rurales. Estos resultados se alinean 
con lo hallado por el Plan Decenal de Salud Pú-
blica (PDSP) 2022-2031, que insiste en priorizar 
territorios con mayor riesgo de exclusión del 
sistema (gráfica 1).

Sector urbano, municipio de Gachancipá.



Informe de calidad de vida30

Ahora bien, la provincia de Sabana Centro 
sigue la tendencia nacional al mantener esta-
ble su tasa de aseguramiento, que presentó 
coberturas mayores al 86,3 % para el año 2024, 
lo cual es un logro destacable, si se tiene en 
cuenta el aumento de la población en los últi-
mos 6 años (gráfica 2). 

GRÁFICA 1. 

Cobertura en aseguramiento. Colombia, y Bogotá y Cundinamarca, 2015-2024

Fuente gráfica 1: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del Sistema Integral de Información de la Protección 
Social (Sispro), Ministerio de Salud (2025a) y Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadística (DANE) (2025a, b).

GRÁFICA 2. 

Cobertura en aseguramiento. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente  gráfica 2: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del Ministerio de Salud y Protección Social (2025) y 
DANE (2025a, b).
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En términos generales, la región alcanza co-
berturas cercanas al 90 %, lo que se considera 
positivo si se compara con el promedio depar-
tamental de Cundinamarca (78,4 %) en 2023. Sin 
embargo, al observar los datos desagregados, 
se identifican dos realidades contrastantes:
•	 Municipios con coberturas bajas: te-

rritorios como Cogua y Gachancipá pre-
sentaron niveles de aseguramiento por 
debajo del 50 % en 2024. Este rezago está 
asociado a factores como el aumento de 
la informalidad laboral, la falta de actuali-
zación en las bases de datos poblacionales 
y la dificultad para garantizar el acceso en 
áreas rurales dispersas (Ministerio de Sa-
lud, 2025a) (tabla 1).

•	 Municipios con sobreafiliación: en con-
traste, Chía, Tocancipá y Zipaquirá regis-
tran coberturas superiores al 100 %. Este 
fenómeno se explica por la presencia de 
población flotante (personas que trabajan 
o estudian en la zona, pero residen oficial-
mente en otros municipios), así como por 
la existencia de dobles registros en las EPS 
y subestimaciones en las proyecciones po-
blacionales del DANE (tabla 1).

TABLA 1. 

Aseguramiento por tipo y grupos de municipios. Sabana Centro, 2015 frente a 2024

Grupo 1

2015
Municipio Contributivo (%) Subsidiado (%) Excepción (%) Ninguno (%)  % afiliación

Cogua 30,2  28,3  0,1  41,3  58,7 
Gachancipá 45,8  16,9  0,0  37,3  62,7 
Nemocón 36,4  38,6  0,3  24,7  75,3 

Tabio 46,8  23,6  0,2  29,3  70,7 
2024

Municipio Contributivo (%) Subsidiado (%) Excepción (%) Ninguno (%)  % afiliación
Cogua 25,3  18,9  0,4  55,5  44,5 

Gachancipá 37,1  14,0  0,2  48,7  51,3 
Nemocón 46,7  27,3  0,5  25,5  74,5 

Tabio 44,4  20,9  0,4  34,2  65,8 

Grupo 2

2015
Municipio Contributivo (%) Subsidiado (%) Excepción (%) Ninguno (%)  % afiliación

Cajicá 57,0  17,4  0,2  25,4  74,6 
Chía 91,8  13,4  0,7  -5,9  105,9 
Cota 52,3  22,0  0,1  25,6  74,4 
Sopó 75,1  12,1  0,3  12,5  87,5 
Tenjo 62,4  22,6  0,1  14,8  85,2 

Tocancipá 83,2  14,0  0,4  2,4  97,6 
Zipaquirá 90,6  22,2  1,9  -14,7  114,7 

2024
Municipio Contributivo (%) Subsidiado (%) Excepción (%) Ninguno (%)  % afiliación

Cajicá 50,2  13,0  0,3  36,5  63,5 
Chía 88,2  16,9  1,0  -6,0  106,0 
Cota 35,7  14,7  0,3  49,4  50,6 
Sopó 55,4  11,7  0,4  32,5  67,5 
Tenjo 53,4  20,2  0,4  26,1  73,9 

Tocancipá 92,4  21,3  0,4  -14,1  114,1 
Zipaquirá 79,7  23,4  1,6  -4,7  104,7 

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de información del Ministerio de Salud y Protección Social (2025) y DANE (2025b).
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De acuerdo con el Informe de Calidad de Vida 
de Sabana Centro, 2023, la sobreafiliación es un 
reto importante, pues genera inconsistencias 
que afectan la planeación en salud y la distri-
bución de recursos, ya que se asignan presu-
puestos con base en cifras que no reflejan la 
población real.

Por otro lado, los municipios de Cajicá y 
Sopó mantienen niveles intermedios de co-
bertura (alrededor del 70 %), mostrando cierta 
estabilidad pese a las presiones del crecimien-
to urbano.

En conclusión, aunque Sabana Centro en 
conjunto mantiene un nivel de aseguramiento 
aceptable, las brechas internas muestran la ne-
cesidad de estrategias diferenciadas: recuperar 
la afiliación en municipios críticos y, al mismo 
tiempo, depurar registros en aquellos que su-
peran el 100 %, con el fin de garantizar que los 
planes de salud respondan a las condiciones 
reales de la población.

Parque principal, municipio de Chía.
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Mortalidad

Mortalidad general

La evolución de la mortalidad general en Co-
lombia, y en Bogotá y Cundinamarca entre 
2015 y 2024 refleja una dinámica marcada por 
la estabilidad inicial, la irrupción de la pande-
mia y la posterior recuperación. Durante el 
periodo previo al covid-19, las tasas se mantu-
vieron relativamente constantes, con valores 
que oscilaron entre 43 y 49 muertes por cada 
10.000 habitantes, siendo Bogotá la ciudad con 
los indicadores más bajos, gracias a una mayor 
capacidad hospitalaria y a un acceso más am-
plio a servicios especializados, mientras Cun-
dinamarca presentaba cifras ligeramente más 
altas que el promedio nacional. 

Con la llegada de la pandemia, los indica-
dores cambiaron drásticamente: en 2020 y 
2021, las tasas se dispararon en todos los te-
rritorios, alcanzando máximos históricos de 
66,6 muertes por cada 10.000 habitantes en 
Colombia y 70,6 en Cundinamarca, lo que puso 
en evidencia la fragilidad del sistema frente a 
emergencias sanitarias de gran escala. Bogotá, 
aunque también golpeada, mostró una morta-
lidad algo menor que el promedio nacional, lo 
cual sugiere un mejor desempeño relativo en 
la contención y atención durante los momen-
tos más críticos.

A partir de 2022 se observa una tendencia 
descendente que coincide con la masificación 

vieron relativamente estables, alrededor de las 
37-38 muertes por cada 10.000 habitantes, con 
un promedio de dos mil fallecimientos anuales. 
Este periodo reflejó una década de avances en 
vacunación, APS y prevención de enfermedades 
crónicas, lo que contribuyó a estabilizar los in-
dicadores. 

Sin embargo, a partir de 2020, la pandemia 
de covid-19 alteró de manera abrupta esta 
trayectoria: la tasa ascendió a 45,8 por cada 
10.000 habitantes y en 2021 alcanzó su punto 
más crítico con 60,1 muertes por cada 10.000 
habitantes y más de 3.600 fallecimientos re-
gistrados en la provincia, una cifra inédita para 
la región. Este aumento estuvo directamente 
vinculado con el colapso hospitalario, las limi-
taciones en el acceso a servicios especializa-
dos y las secuelas del virus en personas con 
comorbilidades.

A partir de 2022 se observa un descenso 
progresivo en la mortalidad, con una reducción 
cercana al 25 % en el número de casos frente al 
año del pico pandémico. A 2024, Sabana Cen-
tro reportó 2.732 muertes y una tasa de 39,8 
(gráfica 4).

El comportamiento sugiere que la vacuna-
ción masiva, el fortalecimiento de la red hos-
pitalaria y la reapertura de servicios esenciales 
jugaron un papel fundamental en la recupera-
ción, aunque persisten desafíos asociados al 
envejecimiento de la población y a la necesi-
dad de garantizar continuidad en la atención 

de la vacunación, la apertura progresiva de 
servicios médicos y la mejora en la gestión 
hospitalaria. Para 2023 y 2024, las tasas se es-
tabilizaron nuevamente alrededor de 46 por 
cada 10.000 habitantes en Colombia, mientras 
Bogotá mantuvo cifras similares y Cundina-
marca, aunque con una reducción importante, 
todavía registraba un nivel superior al nacional 
(gráfica 3).

Este patrón revela que, aunque la emergen-
cia sanitaria fue controlada, los efectos de la  
pandemia dejaron secuelas en la salud de  
la población, especialmente por el incremento 
de enfermedades crónicas desatendidas y el 
impacto del envejecimiento demográfico. En 
síntesis, la gráfica 3 muestra cómo la pandemia 
se convirtió en un punto de inflexión en la mor-
talidad del país, marcando una ruptura en la 
tendencia previa y subrayando la urgencia de 
fortalecer la atención primaria en salud (APS), 
ampliar la capacidad hospitalaria regional y 
asegurar continuidad en la atención de enfer-
medades crónicas no transmisibles, de acuer-
do con las recomendaciones del Plan Decenal 
de Salud Pública 2022-2031 y de la OPS (2023). 

Respecto a la región, la evolución de la mor-
talidad general entre 2015 y 2024 permite ob-
servar cómo la región ha seguido tendencias 
similares a las del país y Cundinamarca, pero 
con matices propios que evidencian tanto for-
talezas como vulnerabilidades en su sistema de 
salud. Entre 2015 y 2019, las tasas se mantu-
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GRÁFICA 3. 

Tasa de mortalidad general por cada 10.000 habitantes, 
Colombia, y Bogotá y Cundinamarca, 2015-2024p

de enfermedades no transmisibles como la 
hipertensión, la diabetes y los trastornos res-
piratorios crónicos, que siguen siendo causas 
predominantes de fallecimiento en la región.

La gráfica 4 ilustra cómo Sabana Centro lo-
gró superar gradualmente el fuerte impacto 
de la pandemia, pero deja en evidencia que la 
resiliencia de su sistema de salud no es ho-
mogénea y que para alcanzar niveles sosteni-
bles de mortalidad será necesario fortalecer 
la atención primaria y la gestión preventiva 
de enfermedades crónicas, al tiempo que se 
consolidan redes de atención que puedan res-
ponder eficazmente ante futuras emergencias 
sanitarias (Banco Mundial, 2022; OPS, 2023).
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Fuente  gráfica 3: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del DANE (2025a, b).

Fuente  gráfica 4: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del DANE (2025a, b).

GRÁFICA 4. 

Tasa de mortalidad general y número de muertes por cada 
10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024pr

El año 2024p 
presenta la 
segunda 
cifra más alta 
de muertes en la 
región, con 2.732.
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En cuanto a la tasa de mortalidad general 
por grupo de municipios, en 2024p, 2 de los 4 
municipios pertenecientes al grupo 1 presen-
taron una reducción respecto a 2023, excepto 
Tabio y Nemocón; para el caso de los munici-
pios del grupo 2, 6 de los 7 municipios presen-
taron un incremento en la tasa (gráfica 5). 

GRÁFICA 5. 

Tasa de mortalidad general por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2023-2024p

Nota: la información de 2024 es preliminar y está sujeta a cambios 
y verificación.

Fuente gráfica 5: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del DANE (2025a, b)
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En 2024p, 9 de los 
11 municipios de la 
región presentaron un 
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de mortalidad general por 
cada 10.000 habitantes.
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En Sabana Centro, para 2024p, el número 
total de muertes fue de 2.732, donde las enfer-
medades isquémicas del corazón representa-
ron el valor más alto, con 420 casos, seguidas 
de enfermedades crónicas de las vías respira-
torias (182) y enfermedades cerebrovasculares 
(145) (tabla 2).

TABLA 2. 

Número de casos y principales enfermedades. Sabana Centro, 2024p

Total muertes SC 2024p 2.732

Total muertes por principales cinco enfermedades 978

 Porcentaje sobre total de casos 35,8  % 

Enfermedad
Número de 

casos
Porcentaje 

sobre el total

303 Enfermedades isquémicas del corazón 420 15,4 
605 Enfermedades crónicas de las 
vías respiratorias inferiores 182 6,7 

307 Enfermedades cerebrovasculares 145 5,3 
203 Tumor maligno de los órganos digestivos y 
del peritoneo excepto estómago y colon 118 4,3 

609 Resto de enfermedades del sistema digestivo 113 4,1 

Total principales cinco (5) enfermedades 978 35,8 

Las enfermedades isquémicas del corazón siguen siendo la principal causa de 
mortalidad en la región.

Nota: la información de 2024 es preliminar y está sujeta a cambios 
y verificación.

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de informa-
ción del DANE (2025a, b).



2. Activos de las personas. 2.1 Salud 37 

Razón de mortalidad materna 
La mortalidad materna en Sabana Centro, en-
tre 2015 y 2024, muestra una tendencia ines-
table y con picos críticos durante la pandemia. 
En los primeros años la región mantenía cifras 
bajas y relativamente controladas, pero en 
2020-2021 se evidenció un aumento importan-
te tanto en número de casos como en la tasa, 
lo cual estuvo relacionado con la reducción en 
los controles prenatales, la dificultad para ac-
ceder a servicios hospitalarios y el colapso en 
las UCI, factores que impactaron directamente 
en emergencias obstétricas y en la atención 
oportuna de gestantes. 

A partir de 2022, se observa una recupe-
ración con descensos en la tasa, aunque sin 
alcanzar niveles óptimos, lo que indica que 
persisten riesgos en municipios rurales donde 
la dispersión geográfica y la falta de especialis-
tas siguen siendo barreras (UNFPA, 2022; OMS, 
2023). Según la OPS (2022a) y el Ministerio de 
Salud (2023), las causas más frecuentes en 
este periodo fueron hemorragias, trastornos 
hipertensivos e infecciones agravadas por la 
pandemia. 

La gráfica 6 evidencia que, pese a la reduc-
ción reciente, Sabana Centro necesita consoli-
dar una atención prenatal integral y fortalecer 
las rutas de emergencia obstétrica, a fin de 
garantizar que la residencia o la condición so-
cioeconómica no determinen la supervivencia 
materna.

Mortalidad infantil 
La mortalidad infantil en Sabana Centro ha 
mostrado una tendencia decreciente en la úl-
tima década, lo cual refleja avances en la aten-
ción prenatal, la cobertura en vacunación y los 
programas de control de crecimiento y desa-
rrollo. Sin embargo, durante 2020 y 2021 se 
observó un repunte significativo, asociado a la 
interrupción de los servicios básicos de salud 
en el marco de la pandemia, situación que tam-
bién fue reportada a nivel nacional por Unicef 
(2021), que alertó sobre la disminución en la 
cobertura de controles de recién nacidos y de 
inmunizaciones en Colombia. 

A partir de 2022, la mortalidad infantil vuelve 
a descender, aunque persisten desigualdades: 
los municipios rurales de la provincia presen-
tan tasas más altas debido a la dispersión 
geográfica y a limitaciones en infraestructura 
hospitalaria, en línea con lo identificado por la 
Comisión Económica para América Latina y el 
Caribe (Cepal) (2022), que señala que la rurali-
dad en América Latina sigue siendo un factor 
de vulnerabilidad en salud materno-infantil.

Entre las principales causas de muerte en 
este grupo se encuentran las complicaciones 
respiratorias, la sepsis neonatal y los nacimien-
tos prematuros, que según la Organización 
Mundial de la Salud (OMS) (2023) explican más 
del 70 % de las muertes infantiles en países de 
ingresos medios como Colombia. 

En Sabana Centro, el descenso en las tasas 
recientes es positivo, pero la gráfica evidencia 
que la región aún enfrenta retos para consoli-
dar una reducción sostenida y equitativa de la 
mortalidad infantil, lo que demanda fortalecer 
los programas de salud comunitaria, ampliar 
la cobertura en zonas rurales y garantizar una 
atención neonatal oportuna y de calidad (gráfi-
ca 7). Este esfuerzo debe articularse con estra-
tegias de nutrición materna y vigilancia activa 
de riesgos, en línea con lo señalado por la Es-
trategia Mundial para la Salud de la Mujer, el 
Niño y el Adolescente de la OMS (2022).

Para 2024p, la tasa 
de mortalidad 
infantil en menores de 1 
año fue  la más baja de 
la región para el periodo 
2015-2024p
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GRÁFICA 6. 

Número de casos y tasa de mortalidad materna (razón por cada 
10.000 nacidos vivos). Sabana Centro 2015-2024p

GRÁFICA 7. 

Mortalidad infantil en menores de 1 año (Número de casos y tasa 
por cada 1.000 nacidos vivos). Sabana Centro, 2015-2024p
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Nota: la información de 2024 es preliminar y está sujeta a cambios 
y verificación.

Fuente  gráfica 6: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del DANE (2025a, b).

Fuente gráfica 7: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del DANE (2025a, b).
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De manera detallada, en la gráfica 8 se pre-
sentan las tasas de mortalidad infantil en me-
nores de un año en Sabana Centro, con los 
municipios organizados en dos grupos.

En el grupo 1, Nemocón expone una tasa 
de mortalidad del 10,1 por cada 1.000 nacidos 
vivos, siendo la más alta para este grupo, se-
guido de Cogua con 5,4 casos por cada 1.000 
nacidos vivos, mientras que la tasa más baja 
para este grupo la obtuvo el municipio de Ta-
bio (4,1). Por otro lado, para el grupo 2, Sopó 
(16,0) registró el valor más alto, en contraste 
con Cota (0,0).

GRÁFICA 8. 

Mortalidad infantil en menores de 1 año por cada 1.000 
nacido vivos. Sabana Centro, 2023-2024p

Nota: la información de 2024 es preliminar y está sujeta a cambios 
y verificación.

Fuente gráfica 8: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del DANE (2025a, b).
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Para 2024p, en 5 de los 
7 municipios de Sabana 
Centro se presentó una 
reducción en la tasa 
de mortalidad infantil en 
menores de 1 año.
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Nutrición

Prevalencia de bajo peso al nacer

La prevalencia de bajo peso al nacer en Sabana 
Centro entre 2015 y 2024 muestra una estabi-
lidad relativa, con valores que oscilan entre el 
7 y el 9 %, cifras similares al promedio nacional 
reportado por el DANE (2023) y ligeramente 
por debajo del promedio de América Latina, 
que según la OPS (2022) se ubica alrededor del 
9,5 %. Aunque los indicadores no evidencian un 
deterioro marcado, la persistencia de estas ci-
fras sugiere que el problema no ha logrado ser 
reducido de manera estructural.

El bajo peso al nacer se asocia a múltiples 
factores, entre ellos la desnutrición materna, 
la gestación en adolescentes, los embarazos 
múltiples y las complicaciones en el acceso a 
controles prenatales. Estudios realizados por 
la Fundación Éxito (2022) han señalado que 
el bajo peso está vinculado de forma directa 
con la inseguridad alimentaria en los hogares 
más vulnerables, un aspecto que afecta espe-
cialmente a municipios rurales y a familias en 
condiciones de pobreza monetaria y multidi-
mensional. Además, la OMS (2023) advierte 
que los recién nacidos con bajo peso tienen 
un mayor riesgo de morbimortalidad en la 
etapa neonatal y de desarrollar enfermedades 
crónicas en la adultez, lo que convierte a este 
indicador en una alerta sobre la salud futura 
de la población.Calles cercanas al parque principal, municipio de Tenjo.



2. Activos de las personas. 2.1 Salud 41 

Aunque Sabana Centro se mantiene en línea 
con el promedio nacional, la gráfica 9 revela 
que el bajo peso al nacer sigue siendo un pro-
blema de salud pública persistente, que exi-
ge fortalecer la atención prenatal, garantizar 
el acceso a programas de nutrición materna y 
reducir los embarazos adolescentes como es-
trategia para mejorar el bienestar de los recién 
nacidos y asegurar un desarrollo saludable en 
la región.

Respecto a la prevalencia de bajo peso al 
nacer, para el año 2024p en Sabana Centro la 
tasa presentada fue la más alta para la región 
desde que se inició la recolección de datos en 
2015, con 14,9 casos por cada 100 nacidos vi-
vos (gráfica 9).
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GRÁFICA 9. 

Prevalencia de bajo peso al nacer (menos de 2.500 g) por cada 
100 nacidos vivos. Sabana Centro, 2015-2024p

Nota: la información de 2024 es preliminar y está sujeta a cambios 
y verificación.

Fuente gráfica 9: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del DANE (2025a, b).

Desde 2021, en promedio, la región presenta entre 860 a 890 casos de prevalencia 
de bajo peso al nacer (menos de 2.500 g)
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Respecto a la desnutrición global, se eviden-
cia un aumento de la tasa de prevalencia en 
dos de los cuatro municipios del grupo 1, Tabio 
(8,1) y Cogua (6,0). Con respecto a los munici-
pios del grupo 2, en 4 de los 7 municipios que 
lo conforman se evidenció un incremento; Cota 
(9,0) representa el valor más alto (gráfica 10).

GRÁFICA 10. 

Desnutrición global. Sabana Centro, 2023-2024p

Nota: la información de 2024 es preliminar y está sujeta a cambios 
y verificación.

Fuente gráfica 10: Secretaría de Salud, Gobernación de Cundina-
marca (2025).
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Para 2024p se presentó 
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global en 7 de los 
11 municipios de 
Sabana Centro.
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Nacimientos

En Sabana Centro, durante el periodo 2015-
2024, la proporción de nacimientos en adoles-
centes refleja una tendencia a la disminución, 
en concordancia con lo observado a nivel na-
cional. Mientras que en 2015 los nacimientos 
en mujeres de 10 a 19 años representaban más 
del 15 % del total, para 2024 la cifra desciende 
a valores cercanos al 11 %. Este comportamien-
to está alineado con las estadísticas del DANE 
(2023), que reportan una caída sostenida en la 
fecundidad adolescente en Colombia durante 
la última década, y con los hallazgos de la En-
cuesta Nacional de Demografía y Salud (ENDS) 
de 2020, que muestran una reducción signifi-
cativa en la tasa de fecundidad en adolescen-
tes, particularmente en áreas urbanas.

Pese al avance, los niveles siguen siendo 
altos en comparación con países de ingreso 
medio de la región. Según la Cepal (2022), 
América Latina es la segunda región del mun-
do con mayor prevalencia de embarazos ado-
lescentes, y Colombia se mantiene por encima 
del promedio de la Organización para la Coo-
peración y el Desarrollo Económicos (OCDE). 
En Sabana Centro, la persistencia del fenóme-
no está asociada a brechas educativas, falta de 
acceso oportuno a métodos anticonceptivos y 
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dinámicas socioculturales en municipios rura-
les donde la maternidad temprana aún se per-
cibe como un hecho naturalizado. De acuerdo 
con el Fondo de Población de las Naciones Uni-
das (UNFPA) (2022), la maternidad adolescente 
no solo incrementa los riesgos de complicacio-
nes obstétricas y bajo peso al nacer, sino que 
también limita las oportunidades educativas y 
laborales de las jóvenes madres, lo que perpe-
túa ciclos de pobreza intergeneracional.

Nacimientos en mujeres de 10 a 14 años 
En los últimos 5 años, la tasa de nacimientos 
en este grupo poblacional ha mostrado fluc-
tuaciones, con disminución y aumento año 
tras año, con un pico máximo presentado en 
2018; el año 2024p mostró un descenso frente 
a 2023 (gráfica 11). 

GRÁFICA 11. 

Tasa de nacimientos en mujeres de 10 a 14 años por cada 1.000 
mujeres en el rango de edad. Sabana Centro 2015-2024p

Fuente gráfica 11: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo 
Vamos a partir de información del DANE (2025 a y b).
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Al revisar de forma detallada por municipios, 
se destaca que en 2024p los del grupo 1 pre-
sentaron 5 casos de nacimientos en mujeres 
de 10 a 14 años. Por su parte, en los munici-
pios del grupo 2, se reportaron 17 nacimientos 
en mujeres de estas edades, siendo Chía y Zi-
paquirá los de mayor tasa (gráfica 12). 

GRÁFICA 12. 

Nacimientos en mujeres de 10 a 14 años por grupos de 
municipios. Sabana Centro, 2023-2024p

Nota: la información de 2024 es preliminar y está sujeta a cambios 
y verificación.

Fuente gráfica 12: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo 
Vamos a partir de información del DANE (2025b).
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Nacimientos en mujeres de 15 a 19 años 
La tasa de nacimientos en este grupo pobla-
cional ha presentado una tendencia a la dis-
minución, siendo 2024p el año con la menor 
tasa, con 22,7 nacimientos en mujeres de 15 
a 19 años por cada 1.000 mujeres (gráfica 13).
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GRÁFICA 13. 

Tasa de nacimientos en mujeres de 15 a 19 años por cada 1.000 
mujeres en el rango de edad. Sabana Centro, 2015-2024p

Fuente gráfica 13: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo 
Vamos a partir de información del DANE (2025 a y b).

Para el periodo 2015-2024,, la región de Sabana Centro presentó  una variación 
positiva en la tasa de nacimientos en mujeres de 15 a 19 años, pasando de un valor 
máximo de 54,8 en 2015 a 22,7 en 2024p.
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Respecto a los municipios del grupo 1, en 
2024p Nemocón y Gachancipá presentaron un 
incremento en la tasa de nacimientos; cabe re-
saltar que Nemocón continúa con la tasa más 
alta, con 59,4 nacimientos por cada 1.000 mu-
jeres de 15 a 19 años. En los municipios del 
grupo 2, 3 de 7 presentaron incremento frente 
a 2022 (gráfica 14); en este grupo la mayoría 
presentó una disminución, a excepción de To-
cancipá, Sopó y Chía.

En conclusión, aunque la tendencia es po-
sitiva y los nacimientos en adolescentes han 
disminuido, la gráfica confirma que Sabana 
Centro enfrenta un desafío estructural en la 
prevención del embarazo adolescente, lo que 
exige reforzar la educación integral en sexua-
lidad, garantizar acceso efectivo a servicios de 
salud sexual y reproductiva y generar entor-
nos comunitarios que promuevan proyectos de 
vida distintos a la maternidad temprana.

59,4
60,7Nemocón

19,9
22,8Cogua

26,1
36,8Gachancipá

23,2
26,3Tabio

18,7
24,6Tenjo

19,4
12,5Sopó

41,5
32,0Tocancipá

10,3
13,0Cota

32,5
28,0Zipaquirá

16,8
16,6Cajicá

18,8
15,6Chía

2023

2024p

Grupo 1

Grupo 2

GRÁFICA 14. 

Nacimientos en mujeres de 15 a 19 años. Sabana Centro, 2023-2024p

Nota: la información de 2024 es preliminar y está sujeta a cambios 
y verificación.

Fuente gráfica 14: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del DANE (2025b).
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Salud mental

Suicidios

La evolución de la tasa de suicidios en Sabana 
Centro entre 2015 y 2024 revela una tenden-
cia preocupante, con un incremento sostenido 
que alcanzó sus valores más altos en los úl-
timos años. Mientras en 2015 la tasa se ubi-
caba alrededor de 3 casos por cada 100.000 
habitantes, para 2024 se aproxima a 6, lo que 
prácticamente duplica el indicador y supera el 
promedio nacional reportado por el Instituto 
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses (INMLCF) (2023), donde la tasa de suicidios 
en Colombia fue de 5,2 por cada 100.000 ha-
bitantes.

Este aumento está estrechamente relaciona-
do con factores psicosociales como la presión 
académica y laboral, la fragmentación de redes 
familiares y comunitarias, y el deterioro de la 
salud mental durante la pandemia, periodo en 
el que la OPS (2022b) identificó un incremento 
notable de los trastornos de ansiedad y depre-
sión en jóvenes. La región también enfrenta 
brechas en la oferta de servicios especializa-
dos; de acuerdo con la Secretaría de Salud de 
Cundinamarca (2023), Sabana Centro cuenta 
con una baja proporción de psiquiatras y psi-

cólogos clínicos frente a la demanda creciente, 
lo que limita la detección temprana y el acom-
pañamiento de personas en riesgo.

La gráfica 15 confirma que el suicidio se ha 
consolidado como un problema de salud públi-
ca en la provincia, en línea con lo reportado por 
el Banco Mundial (2022), que señala que el sui-
cidio es la cuarta causa de muerte en personas 
de 15 a 29 años en América Latina. En este sen-
tido, resulta urgente fortalecer las estrategias 

comunitarias de prevención, garantizar acceso 
a servicios de salud mental de calidad y consoli-
dar programas intersectoriales que promuevan 
el bienestar emocional y reduzcan los estigmas 
frente a la atención psicológica y psiquiátrica.

Según reportes del INMLCF, en 2024 Sabana 
Centro reportó 46 suicidios. Lo anterior arrojó 
una tasa de 0,67 casos por cada 10.000 ha-
bitantes, siendo la cifra más alta de la región 
desde el año 2021 (0,65 casos).
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GRÁFICA 15. 

Número de casos y tasa de suicidios por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 15: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del INMLCF (2025) y DANE (2024b).
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Respecto al porcentaje de suicidios por sexo, 
85 % fueron en hombres, lo que representa 
un incremento en 7 puntos porcentuales (pp) 
frente a 2023 (78  %); por rangos de edad, el 
43,5 % ocurrió en personas entre los 29 a 59 
años (adultez), seguido por aquellas de 18 a 28 
años (26,1  %) y adulto mayor (más de 60 años; 
23,9  %) (gráfica 16).

Por otra parte, el mecanismo causal más co-
mún del suicidio continúa siendo el generador 
de asfixia, con un porcentaje del 73,9  %, se-
guido del proyectil de arma de fuego (8,7  %) y 
arma contundente (8,7 %) (gráfica 17).
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15%
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26,1%(18 a 28) Juventud

43,5%(29 a 59) Adultez
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GRÁFICA 16. 

Porcentaje de suicidios por sexo (víctima) y ciclo vital. Sabana Centro, 2024

GRÁFICA 17. 

Porcentaje de suicidios por mecanismo causal. Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 16: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del INMLCF (2025).

Fuente gráfica 17: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de 
información del INMLCF (2025).
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El análisis de los indicadores de salud en Sa-
bana Centro entre 2015 y 2024 permite es-
tablecer un conjunto de recomendaciones 
orientadas a consolidar los avances alcanza-
dos, enfrentar los desafíos persistentes y ali-
near la región con el nuevo Modelo de Salud 
Preventivo, Predictivo y Resolutivo, establecido 
por el Decreto 0858 de 2025, que busca re-
organizar el sistema sanitario colombiano en 
torno a la prevención, la equidad y la partici-
pación comunitaria. Estas recomendaciones 
buscan fortalecer la capacidad de respuesta 
de la provincia y sentar las bases para una pla-
neación sanitaria sostenible y centrada en las 
necesidades reales de la población.

En primer lugar, es fundamental fortalecer la 
atención primaria en salud y la red hospitalaria 
rural, con el objetivo de cerrar las brechas en 
el acceso a servicios especializados, sobre todo 
en municipios periféricos y rurales, donde la 
dispersión geográfica limita la cobertura. Este 
fortalecimiento debe incluir la conformación de 
equipos territoriales interdisciplinarios, como 
lo establece el Decreto 0858, que trabajen de 
manera permanente en promoción, prevención 
y atención resolutiva. La FCM (2022) ha seña-
lado que los territorios intermedios requieren 

una planeación diferenciada que garantice la 
equidad en la infraestructura y en el talento 
humano, asegurando que cada comunidad 
cuente con recursos suficientes y adecuados 
para atender sus particularidades.

De igual manera, la salud materna e infan-
til debe consolidarse como prioridad estraté-
gica. Persisten desafíos en la reducción del 
bajo peso al nacer y de la mortalidad infantil, 
lo que exige articular programas integrales de 
nutrición, control prenatal y atención neonatal, 
vinculando actores locales con estrategias de 
cooperación internacional y regional, tal como 
lo plantean la Política Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional (Conpes, 2021) y la 
OPS (2022). Organismos como el Programa 
Mundial de Alimentos (PMA) (2022) y la FAO 
(FAO et al., 2019) han enfatizado la importancia 
de la seguridad alimentaria como pilar para la 
disminución de estos indicadores. Es esencial 
garantizar que las gestantes y los recién naci-
dos, especialmente en zonas rurales, tengan 
acceso oportuno a servicios de calidad y a pro-
gramas de acompañamiento que reduzcan las 
brechas actuales.

En cuanto a la fecundidad adolescente, re-
sulta imprescindible implementar programas 

de educación integral en sexualidad, que tras-
ciendan las aulas escolares y alcancen a las 
familias y comunidades, con un enfoque cultu-
ralmente pertinente. El Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) (2021) ha demostrado que 
la combinación de educación formal con servi-
cios amigables de salud sexual y reproductiva 
es altamente efectiva para disminuir los emba-
razos en adolescentes. Estas estrategias deben 
complementarse con el fortalecimiento de re-
des comunitarias y con campañas que promue-
van proyectos de vida distintos a la maternidad 
temprana, especialmente en municipios donde 
este fenómeno sigue siendo prevalente.

La salud mental representa uno de los retos 
más urgentes de la región, dada la tendencia 
creciente de suicidios e intentos de suicidio 
evidenciada en los últimos años. Es priorita-
rio implementar líneas regionales de atención 
24/7, programas de detección temprana y es-
trategias de prevención comunitaria. También 
se requiere formar y retener talento humano 
especializado, creando incentivos para que 
psiquiatras, psicólogos clínicos y trabajadores 
sociales permanezcan en la región. La Asocia-
ción Colombiana de Psiquiatría (2023) ha ad-
vertido sobre el déficit crítico de profesionales, 

Análisis y recomendaciones
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situación que limita la capacidad de respuesta. 
Experiencias exitosas como las Redes Comuni-
tarias de Salud Mental de Chile (Minsal, 2022) 
pueden servir como referentes para la creación 
de modelos adaptados a la realidad de Sabana 
Centro, promoviendo el bienestar emocional y 
la reducción del estigma asociado a la atención 
psicológica y psiquiátrica.

Otro aspecto fundamental es la gobernan-
za y la planeación territorial. El Decreto 0858 
de 2025 establece que la gestión de la salud 
debe ser participativa y articulada, involucran-
do a los gobiernos locales, EPS, organizacio-
nes comunitarias y ciudadanía. Se recomienda 
crear espacios de concertación regional, donde 
se definan metas compartidas y se coordinen 
acciones intersectoriales. Esta gobernanza for-
talecerá la transparencia, permitirá optimizar 
recursos y garantizará que las decisiones se 
tomen con base en datos actualizados y con-
fiables. Además, la implementación de siste-
mas de información interoperables facilitará 
la evaluación continua de los indicadores y la 
adaptación oportuna de las estrategias a las 
necesidades emergentes.

Finalmente, se requiere un enfoque in-
tersectorial que vincule salud, educación, 

movilidad, ambiente y desarrollo social. Los 
determinantes sociales explican gran parte 
de las desigualdades en salud, por lo que los 
planes de desarrollo territoriales deben inte-
grar lineamientos de ONU-Hábitat (2020) y de 
la Política Nacional de Determinantes Sociales 
de la Salud. Esto implica acciones conjuntas en 
transporte, urbanismo, vivienda y servicios bá-
sicos, con el fin de mejorar de manera estruc-
tural las condiciones de vida de la población y, 
por ende, sus resultados en salud.

En conjunto, el análisis de los indicadores de 
salud 2015-2024 en Sabana Centro evidencia 
una región que, a pesar de avances importan-
tes, enfrenta brechas territoriales significativas 
y retos persistentes que requieren respuestas 
diferenciadas. La recuperación de los niveles 
de cobertura y mortalidad previos a la pande-
mia no ha sido homogénea, y las diferencias 
entre municipios exigen políticas adaptadas a 
sus realidades específicas. Fortalecer la aten-
ción primaria en salud, depurar las bases de 
datos poblacionales, garantizar el acceso opor-
tuno a servicios esenciales, consolidar la aten-
ción materno-infantil y priorizar la salud mental 
son acciones clave para construir un sistema 

más equitativo, resiliente y preparado para en-
frentar futuros desafíos sanitarios.

Estas recomendaciones buscan consolidar 
un modelo de salud equitativo, resiliente y 
sostenible para Sabana Centro, alineado con 
la política nacional y las realidades locales. Su 
implementación permitirá no solo mantener 
los logros alcanzados en la última década, sino 
también transformar los desafíos identificados 
en oportunidades de mejora, impulsando el 
bienestar colectivo y garantizando que la re-
gión esté mejor preparada para enfrentar fu-
turas emergencias sanitarias y retos en salud 
pública.

Erwin Hernando Hernández Rincón
Departamento de Medicina Familiar y Salud 

Pública, Facultad de Medicina,  
Universidad de La Sabana. 

Pablo Andrés López Padilla
Facultad de Medicina,  

Universidad de La Sabana. 
Camilo Jiménez Triana

Facultad de Medicina,  
Universidad de La Sabana. 
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Atención primaria en salud: atención sanitaria 
esencial basada en la práctica, en la eviden-
cia científica, y en la metodología y la tec-
nología socialmente aceptables, accesible a 
todos los individuos y a las familias a través 
de su completa participación, y a un costo 
que la comunidad y el país puedan soportar, 
a fin de mantener en cada nivel de desarro-
llo un espíritu de autodependencia y auto-
determinación (OPS, s. f.).

Determinantes sociales de la salud: factores que 
dependen de los Estados para garantizar las 
condiciones de salud de su población, los 
cuales requieren de abordajes multisecto-
riales (OPS, s. f.).

Mortalidad infantil: número de defunciones 
de niños menores de 1 año por cada 1.000 
nacidos vivos para un año dado, en un de-
terminado país, territorio o área geográfica 
(Así Vamos en Salud, s. f.).

Mortalidad materna: “la muerte de una mujer 
mientras está embarazada o dentro de los 
42 días siguientes a la terminación del em-
barazo, independientemente de la duración 

y el sitio del embarazo, debida a cualquier 
causa relacionada con o agravada por el 
embarazo mismo o su atención, pero no por 
causas accidentales o incidentales” (Institu-
to Nacional de Salud, 2022).

Porcentaje de población afiliada al régimen 
subsidiado: porcentaje de la población co-
lombiana afiliada al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el ré-
gimen subsidiado (Así Vamos en Salud, s. f.).

Porcentaje de población afiliada a regímenes 
de excepción: porcentaje de la población 
colombiana que se encuentra afiliada a re-
gímenes exceptuados, como los miembros 
de las Fuerzas Militares, los civiles del Mi-
nisterio de Defensa, los servidores públicos, 
los pensionados de Ecopetrol, los afiliados 
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio, la Policía Nacional y los ser-
vidores públicos de educación superior (Así 
Vamos en Salud, s. f.).

Porcentaje de población afiliada al régimen 
contributivo: porcentaje de la población 

colombiana afiliada al SGSSS en el régimen 
contributivo (Así Vamos en Salud, s. f.).

Porcentaje de población con aseguramiento en 
salud: porcentaje de la población colombia-
na afiliada a los regímenes contributivos, 
subsidiado y de excepción (Así Vamos en 
Salud, s. f.).

Porcentaje de población no asegurada: porcen-
taje de la población colombiana sin asegu-
ramiento en salud (Así Vamos en Salud, s. f.).

Prevalencia de bajo peso al nacer: “Número de 
nacidos vivos con un peso inferior a 2.500 
gramos, medidos al momento del nacimien-
to o dentro de las primeras horas de vida, 
por cada 100 nacidos vivos, en un determi-
nado país, territorio o área geográfica” (Así 
Vamos en Salud, s. f.).

Prevalencia de desnutrición global: “Porcentaje 
de niños menores de 5 años cuyo peso para 
la edad se encuentra por debajo de 2 des-
viaciones estándar (DE) respecto al número 
total de la población menor de 5 años en un 
determinado país, territorio o área geográfi-

GLOSARIO
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ca por cada 100 personas de ese grupo de 
edad” (Así Vamos en Salud, s. f.).

Razón de mortalidad materna: número de 
mujeres que mueren durante el embarazo 
o en los 42 días siguientes a su terminación, 
debido a cualquier causa relacionada con 
o agravada por el embarazo mismo o su 
atención, por cada 100.000 nacidos vivos 
para un año dado, en un determinado país, 
territorio o área geográfica. Para el caso de 
este informe, la tasa se presenta por cada 
10.000 nacidos vivos (Así Vamos en Salud, 
s. f.).

Régimen contributivo: conjunto de normas que 
rigen la vinculación de los individuos y las 
familias al SGSSS, cuando tal vinculación se 
hace a través del pago de una cotización, 
individual y familiar, o un aporte económi-
co previo financiado directamente por el 
afiliado o en concurrencia entre este y su 
empleador (Ministerio de Salud y Protección 
Social, s. f.).

Régimen subsidiado: conjunto de normas que 
rigen la vinculación de los individuos al 
SGSSS, cuando tal vinculación se hace a tra-
vés del pago de una cotización subsidiada, 
total o parcialmente, con recursos fiscales o 
de solidaridad (Ministerio de Salud y Protec-
ción Social, s. f.). Calles cercanas a parque principal, municipio de Zipaquirá.
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Introducción
La educación constituye un componente es-
tructural del desarrollo sostenible y la compe-
titividad territorial, al incidir directamente en 
la formación de capital humano, la movilidad 
social y la reducción de las desigualdades. En 
la provincia de Sabana Centro, este sector ad-
quiere un papel estratégico considerando su 
dinámica poblacional, su relevancia económica 
y la necesidad de consolidar capacidades que 
permitan responder a los retos emergentes de 
los entornos regional, nacional y global.

Durante el periodo reciente, particularmente 
tras la pandemia de covid-19, se evidenciaron 
impactos significativos en el acceso, la per-
manencia y los logros de aprendizaje. Dichos 
efectos se expresaron en rezagos académicos, 
ampliación de brechas entre zonas urbanas 
y rurales, fluctuaciones en los indicadores de 
eficiencia interna, tensiones en la infraestruc-
tura educativa y desafíos en la disponibilidad 
y cualificación del talento humano docente. 
Estas dinámicas se enmarcan en condiciones 
socioeconómicas heterogéneas que inciden en 
el desempeño escolar y en las oportunidades 
de continuidad educativa, especialmente para 
poblaciones vulnerables.

En consonancia con estos retos, Colombia 
ha adoptado compromisos alineados con el 

Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (Educación 
de Calidad), orientado a garantizar una edu-
cación inclusiva, equitativa y de calidad, pro-
moviendo oportunidades de aprendizaje a lo 
largo de la vida. Las metas establecidas a 2030 
incluyen: la universalización de la educación 
preescolar, la mejora sostenida de la cobertu-
ra, la reducción del ausentismo y la deserción, 
el fortalecimiento de la calidad en los procesos 
formativos, la disminución de las brechas urba-
no-rurales, el impulso a la educación superior 
y la consolidación de rutas pertinentes de edu-
cación para el trabajo y el desarrollo humano. 
El cumplimiento de dichas metas exige una 
gobernanza interinstitucional robusta, articu-
lación multisectorial y la consolidación de un 
ecosistema educativo, científico y tecnológico 
basado en la evidencia.

En este contexto, el presente informe ofre-
ce un análisis exhaustivo del estado de la edu-
cación en la provincia de Sabana Centro para 
el periodo 2015-2024, con corte a diciembre 
de 2024. Se integran datos provenientes de 
los municipios que conforman la región, y se 
sistematizan bajo categorías estructurales del 
sistema educativo tales como: niveles y grados 
escolares, tipologías institucionales, matrícula 
oficial y no oficial, tasas de cobertura bruta, in-

dicadores de eficiencia interna (deserción, re-
pitencia y aprobación), desempeño en pruebas 
estandarizadas Saber 11, avances en bilingüis-
mo, e inversión pública municipal destinada al 
sector educativo.

El análisis busca identificar patrones terri-
toriales, correlaciones entre condiciones con-
textuales y desempeño educativo, así como 
brechas persistentes y tendencias relevantes 
para la planeación sectorial. Los resultados 
permiten no solo evaluar el comportamiento 
de la región frente a estándares nacionales, 
sino también aportar insumos para el diseño 
de políticas públicas, la asignación eficiente de 
recursos y la implementación de estrategias 
orientadas a mejorar la calidad, equidad y per-
tinencia educativa.

En suma, esta introducción contextualiza la 
importancia de la educación en Sabana Centro 
y establece el marco conceptual, normativo y 
metodológico del informe, cuyo propósito es 
respaldar la toma de decisiones informadas y 
fortalecer las capacidades institucionales para 
avanzar hacia un sistema educativo más inclu-
sivo, eficiente y orientado a afrontar los desa-
fíos del siglo XXI.
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Contexto

Para conocer el contexto educativo regional, 
es importante identificar el entorno. El depar-
tamento de Cundinamarca está dividido en 15 
provincias con 116 municipios. Es de resaltar 
que, en cuanto a educación, el departamento 
tiene ocho entidades territoriales certificadas 
(ETC): Chía, Facatativá, Funza, Fusagasugá, Gi-
rardot, Mosquera, Soacha y Zipaquirá, lo que 
los convierte en municipios con independencia 
en la toma de decisiones respecto a la educa-
ción de su población. 

Para el caso de Sabana Centro, Chía y Zipa-
quirá son los dos municipios ETC. Esta región 
está conformada por 11 municipios: Cajicá, 
Chía, Cogua, Cota, Gachancipá, Nemocón, 
Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá. En 
este informe se analizan tanto los municipios 
que se encuentran certificados como los que 
no lo están, con el objeto de estudiar la inci-
dencia que pueda llegar a tener una centrali-
zación de la educación, y para tener en cuenta 
las lecciones aprendidas a fin de compartirlas 
a nivel departamental. 

Este documento abordará diferentes dimen-
siones que hacen parte, a nivel general, de la 
calidad educativa: matrícula de los estudiantes, 
tasa de cobertura bruta, eficiencia analizada 

desde la deserción y la repitencia, resultados 
en pruebas Saber 11, bilingüismo e inversión 
del municipio en el sector educativo.

Cobertura

Las niñas, niños y adolescentes (NNA) tienen 
derecho a la educación, y a participar y disfru-
tar de ella para enriquecer su futuro y el de 
sus familias. La primera parte de este informe 
se centra en la dinámica actual respecto a ma-
trícula y tasa de cobertura bruta para Sabana 
Centro.

Matrícula

Teniendo en cuenta los datos publicados por el 
Ministerio de Educación, en 2024 el país con-
taba con 8.917.1581 estudiantes matriculados 
en educación preescolar, básica y media, sin 
incluir ciclos y otras variables, valor que repre-
senta un incremento del 3,5 % frente al perio-
do 2023 (8.617.454). Bogotá registró 1.100.536 
estudiantes, cifra superior en 0,2 % respecto 
a 2023 (1.097.969); Cundinamarca contó con 
575.027 estudiantes, valor que se reduce en 
2,1 % frente a 2023 (587.114 estudiantes ma-
triculados). 

1	  La información total de matrículas para 
2024, sin ciclos, está sujeta a actualización 
a partir de las auditorías que se realicen a 
los datos de todos los municipios del país. 

Parque de la Independencia, 
municipio de Zipaquirá.
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Para 2024, la región de Sabana Centro agru-
pó 21,6 % del total de matriculados del depar-
tamento, por lo cual es necesario analizar su 
comportamiento durante los últimos años. 
Para el mismo periodo, Sabana Centro contó 
con una matrícula total de 124.116 estudiantes 
(gráfica 1). Respecto a 2023, se presentó una 
variación negativa de 0,05%, lo que representó 
una disminución de 59 estudiantes matricula-
dos en todos los niveles.

GRÁFICA 1. 

Matrícula total (no incluye ciclos). Sabana Centro, 2015-2024
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Fuente gráfica 1: cálculos Sabana Centro con base en datos del 
Ministerio de Educación (2025a).

Durante el periodo 2015-2024, la matrícula en Sabana Centro (sin ciclos) 
aumentó en 7,6%.
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Específicamente, por grupos de municipios, 
en el grupo 1 se evidencia una disminución 
de 165 estudiantes matriculados para 2024 
(16.518), lo que representa una reducción de 
1,0 % comparado con el año 2023 (16.683 estu-
diantes). Llama la atención que el incremento 
solo se dio en Gachancipá (33 nuevos matricu-
lados) (gráfica 2).

Respecto al grupo 2, se evidencian 106 es-
tudiantes matriculados más en 2024 (107.598 
estudiantes), lo que representa un incremento 
de 0,1 % frente a 2023 (107.492 estudiantes); 
de igual forma, se resalta que el municipio con 
mayor población matriculada durante 2024 fue 
Chía, con 29.826 estudiantes; sin embargo, de 
los 7 municipios que conforman este grupo, 4 
presentaron variaciones positivas en el núme-
ro de matriculados, siendo Tocancipá (428) y 
Zipaquirá (370) los de mayor cambio (gráfica 2).

GRÁFICA 2. 

Matrícula total (no incluye ciclos) por grupos de municipios. Sabana Centro, 2023-2024 
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Fuente gráfica 2: cálculos Sabana Centro con base en datos del 
Ministerio de Educación (2024b).
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Respecto a los municipios certificados (Chía 
y Zipaquirá), en 2024 la sumatoria total de los 
matriculados fue de 56.967 estudiantes, que 
representan el 45,5 % de la matrícula total de la 
región. Al observar el grupo de municipios cer-
tificados, se evidencia un incremento de 459 
estudiantes matriculados (tabla 1).

En el caso de los 9 municipios no certifi-
cados, se encuentran matriculados 67.149 
estudiantes que representan el 54,5 % de la 
matrícula total de Sabana Centro. Para 2024 
se presentó una reducción de 518 estudiantes 
matriculados (-0,8% respecto a 2023). Se evi-
denció que, de los 9 municipios no certificados, 
en 2 de estos (Gachancipá y Sopó) las variacio-
nes fueron positivas y oscilaron entre el 0,8 y 
1,2 % (tabla 1).

TABLA 1. 

Matrícula total (no incluye ciclos) por grupo de municipios 
certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

Municipios certificados

Municipio 2023 2024 Var (cantidad) Var (%)

Chía 29.737 29.826 89 0,3

Zipaquirá 26.771 27.141 370 1,4

Total municipios 
certificados 56.508 56.967 459 0,8

Municipios no certificados

Municipio 2023 2024 Var (cantidad) Var (%)

Cajicá 15.124 15.007 -117 -0,8

Cogua 4.466 4.379 -87 -1,9

Cota 13.773 13.474 -299 -2,2

Gachancipá 4.054 4.087 33 0,8

Nemocón 3.442 3.360 -82 -2,4

Sopó 5.336 5.398 62 1,2

Tabio 4.721 4.692 -29 -0,6

Tenjo 6.721 6.294 -427 -6,4

Tocancipá 10.030 10.458 428 4,3

Total municipios no 
certificados 67.667 67.149 -518 -0,8%

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025a).
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Otro énfasis de análisis es la distribución de 
la matrícula por grado en Cundinamarca y la 
variación presentada entre los periodos 2023-
2024, donde se evidencia que, a nivel depar-
tamental, la matrícula total se redujo en 2,1 %, 
presentando la mayor variación negativa en el 
nivel de transición (-7,2 %); en el caso de Saba-
na Centro, la mayor variación negativa también 
se presentó en transición, con -4,8 % (tabla 2).

TABLA 2. 

Distribución de la matrícula por nivel (no incluye ciclos). Cundinamarca y Sabana Centro, 2023-2024

Grado

Matriculados 
Sabana Centro 

Matriculados 
Sabana Centro 

Matriculados 
Cundinamarca 

Matriculados 
Cundinamarca 

Variación (%)

2023 2024 2023 2024 Sabana Centro Cundinamarca

Prejardín y Jardín 4.330 4.204 13.670 12.973 -2,9 -5,1

Transición 8.885 8.457 43.934 40.768 -4,8 -7,2

Primaria 51.079 51.736 248.195 245.475 1,3 -1,1

Secundaria 43.500 42.654 203.573 197.601 -1,9 -2,9

Media 16.381 17.065 77.742 78.210 4,2 0,6

Total 124.175 124.116 587.114 575.027 -0,05 -2,1%

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025a).

Para 2024, la matrícula en los niveles de primaria 
y media presentaron variaciones positivas 
frente a 2023.
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Respecto a Sabana Centro, en esta región 
se encuentran matriculados 12.661 estudian-
tes entre prejardín, jardín y transición, lo que 
representa el 10,2 % de la matrícula total de la 
región. Frente a 2023, el número decreció en 
554 estudiantes matriculados en este grupo, lo 
que equivale a una reducción del 4,8 % entre 
ambos periodos.

En cuanto a primaria, en 2024 se encon-
traban matriculados 51.736 estudiantes, un 
41,7 % de la matrícula total de Sabana Centro, 
con un aumento de 657 estudiantes matricu-
lados frente a 2023. En secundaria se encon-
traban matriculados 42.654 estudiantes, que 
representan un 34,4 % de la matrícula total; 
esto evidencia una reducción de 846 estudian-
tes matriculados respecto a 2023 (43.500).

Para media, 17.065 estudiantes estaban 
matriculados, un 13,7 % de la matrícula total 
de Sabana Centro; este nivel registró un incre-
mento de 684 estudiantes (+4,2 %) respecto a 
2023 (16.381) (gráfica 3).

GRÁFICA 3. 

Distribución de la matrícula por nivel (no incluye ciclos). Sabana Centro, 2023-2024
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Nota: los porcentajes que se presentan en la gráfica correspon-
den al peso de cada nivel en la matrícula total de la región para el 
respectivo año.

Fuente gráfica 3: cálculos del Observatorio Sabana Centro con 
base en datos del Ministerio de Educación (2025a).

En tres de los cinco niveles de matrícula se presenta 
una variación negativa, siendo transición el de mayor 
variación, con -4,8 puntos porcentuales (pp).
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Por grupos de municipios, entre 2023 y 
2024, en el grupo 1, la matrícula se redujo en 
un 1,0 % en total, debido a los descensos en los 
niveles de primaria y media; la mayor cantidad 

de matriculados se presenta en Tabio (4.692) 
y Cogua (4.379); en el caso del grupo 2, la re-
ducción total fue del 0,1%, sustentado en los 
niveles de secundaria y media; Chía (29.826) y 

Zipaquirá (27.141) son los municipios con ma-
yor número de estudiantes en los diferentes 
niveles (tabla 3).

TABLA 3. 

Distribución de la matrícula por nivel (no incluye ciclos), por grupos de municipios. Sabana Centro, 2023-2024

Grupo 1

Municipio
Prejardín 
y Jardín 

2023

Prejardín 
y Jardín 

2024

Transición 
2023

Transición 
2024

Primaria 
2023

Primaria 
2024

Secundaria 
2023

Secundaria 
2024

Media 
2023

Media 
2024

Total 
2023 Total 2024

Cogua 36 19 297 330 1.921 1.880 1.556 1.546 656 604 4.466 4.379

Gachancipá 123 121 408 355 1.912 1.978 1.277 1.261 334 372 4.054 4.087

Nemocón 63 47 260 258 1.559 1.477 1.206 1.187 354 391 3.442 3.360

Tabio 180 137 381 355 1.991 1.996 1.594 1.567 575 637 4.721 4.692

Total por 
grado 402 324 1.346 1.298 7.383 7.331 5.633 5.561 1.919 2.004 16.683 16.518

Grupo 2

Municipio
Prejardín 
y Jardín 

2023

Prejardín 
y Jardín 

2024

Transición 
2023

Transición 
2024

Primaria 
2023

Primaria 
2024

Secundaria 
2023

Secundaria 
2024

Media 
2023

Media 
2024

Total 
2023 Total 2024

Cajicá 657 552 1.084 1.098 6.337 6.347 5.009 4.999 2.037 2.011 15.124 15.007

Chía 1.272 1.370 1.971 1.868 11.588 11.783 10.516 10.352 4.390 4.453 29.737 29.826

Cota 510 466 708 654 5.469 5.364 5.016 4.777 2.070 2.213 13.773 13.474

Sopó 239 239 390 341 1.972 2.074 1.982 1.940 753 804 5.336 5.398

Tenjo 100 75 415 353 2.715 2.603 2.467 2.265 1024 998 6.721 6.294

Tocancipá 106 177 737 757 4.360 4.555 3.632 3.645 1.195 1.324 10.030 10.458

Zipaquirá 1.044 1.001 2.234 2.088 11.255 11.679 9.245 9.115 2.993 3.258 26.771 27.141

Total por 
grado 3.928 3.880 7.539 7.159 43.696 44.405 37.867 37.093 14.462 15.061 107.492 107.598

Fuente: cálculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025a).
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Durante 2024, en los dos municipios certi-
ficados –Chía y Zipaquirá–, teniendo como 
referencia el total de matrículas por nivel, el 
porcentaje de niños y niñas en prejardín, jar-
dín y transición fue de 11,1 %; en primaria 

de 41,2 %, secundaria de 34,2 % y media con 
13,5%; se destaca la variación positiva en los 
niveles de prejardín y jardín, y primaria (tabla 4).

En el caso de los municipios no certificados, 
teniendo como referencia el total de matrículas 

por nivel, el porcentaje de niños y niñas en pre-
jardín, jardín y transición fue del 9,4 %; en prima-
ria el 42,1 %, en secundaria el 34,5 % y en media 
el 13,9 %; resalta la variación positiva en el nivel 
media (+4,0%) (tabla 4).

TABLA 4. 

Distribución de la matrícula por nivel (no incluye ciclos), municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

Municipios certificados

Municipio Prejardín y Jardín Transición Primaria Secundaria Media Total

Chía 1.370 1.868 11.783 10.352 4.453 29.826

Zipaquirá 1.001 2.088 11.679 9.115 3.258 27.141

Total 2.371 3.956 23.462 19.467 7.711 56.967

Porcentaje (%) sobre total 
municipios certificados

4,2 6,9 41,2 34,2 13,5 100,0

Municipios 
certificados

Prejardín y Jardín Transición Primaria Secundaria Media Total

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Total 2.316 2.371 4.205 3.956 22.843 23.462 19.761 19.467 7.383 7.711 56.508 56.967

Var (%) 2,4 -5,9 2,7 -1,5 4,4 0,8
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TABLA 4. 

Continuación 

Municipios no certificados

Municipio Prejardín y Jardín Transición Primaria Secundaria Media Total

Cajicá 552 1.098 6.347 4.999 2.011 15.007

Cogua 19 330 1.880 1.546 604 4.379

Cota 466 654 5.364 4.777 2.213 13.474

Gachancipá 121 355 1.978 1261 372 4.087

Nemocón 47 258 1.477 1.187 391 3.360

Sopó 239 341 2.074 1.940 804 5.398

Tabio 137 355 1.996 1.567 637 4.692

Tenjo 75 353 2.603 2.265 998 6.294

Tocancipá 177 757 4.555 3.645 1.324 10.458

Total 1.833 4.501 28.274 23.187 9.354 67.149

Porcentaje (%) sobre el total 
de municipios no certificados

2,7 6,7 42,1 34,5 13,9 100,0

Municipios no 
certificados

Prejardín y Jardín Transición Primaria Secundaria Media Total

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Total 2.014 1.833 4.680 4.501 28.236 28.274 23.739 23.187 8.998 9.354 67.667 67.149

Var (%) -9,0 -3,8 0,1 -2,3 4,0 -0,8

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025a).
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Frente a la variable sector, la cual determina si 
el establecimiento de educación es privado (no 
oficial) o no (oficial), durante 2024 Cundinamar-
ca registró 402.523 estudiantes matriculados 
en el sector oficial y 172.504 en el no oficial, lo 
que indica un incremento del 3,9%, respecto a 
2023, en los colegios oficiales, y una reducción 
del 13,6% en los no oficiales.

El número de estudiantes por municipio y 
sector para Sabana Centro evidencia que en el 
caso del grupo 1, el 69,8 % de los matriculados 
se encuentra en el sector oficial, y el restante 
30,2 % en el sector no oficial; mientras que en 
el grupo 2, el 52,5 % está en colegios oficiales 
y el 47,5 % en no oficiales (tabla 5).

TABLA 5. 

Número de estudiantes matriculados por sector, grupos 
de municipios. Sabana Centro, 2023-2024

Grupo 1

Grupo 1
Oficial No oficial Total

Var % 
oficial

Var 
% no 

oficial

Var % 
Total2023 2024 2023 2024 2023 2024

Cogua 3.499 3.480 967 899 4.466 4.379 -0,5 -7,0 -1,9

Gachancipá 2.647 2.525 1.407 1.562 4.054 4.087 -4,6 11,0 0,8

Nemocón 2.687 2.615 755 745 3.442 3.360 -2,7 -1,3 -2,4

Tabio 2.957 2.906 1.764 1.786 4.721 4.692 -1,7 1,2 -0,6

Total 11.790 11.526 4.893 4.992 16.683 16.518 -2,2 2,0 -1,0

Grupo 2

Grupo 2
Oficial No oficial Total

Var % 
oficial

Var 
% no 

oficial

Var % 
Total2023 2024 2023 2024 2023 2024

Cajicá 7.814 7.805 7.310 7.202 15.124 15.007 -0,1 -1,5 -0,8

Chía 14.682 14.659 15.055 15.167 29.737 29.826 -0,2 0,7 0,3

Cota 2.978 2.881 10.795 10.593 13.773 13.474 -3,3 -1,9 -2,2

Sopó 3.500 3.567 1.836 1.831 5.336 5.398 1,9 -0,3 1,2

Tenjo 3.006 2.868 3.715 3.426 6.721 6.294 -4,6 -7,8 -6,4

Tocancipá 8.320 8.612 1.710 1.846 10.030 10.458 3,5 8,0 4,3

Zipaquirá 16.023 16.149 10.748 10.992 26.771 27.141 0,8 2,3 1,4

Total 56.323 56.541 51.169 51.057 107.492 107.598 0,4 -0,2 0,1

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2024b).
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Respecto al grupo 1, se destacan Cogua con 
79,5 % y Nemocón con 77,8 % de matriculados 
en el sector oficial; el sector no oficial no des-
taca para este grupo, puesto que en promedio 
no supera el 38,2 % (gráfica 4).

En cuanto al grupo 2, se muestra que Tocan-
cipá (82,3 %) y Sopó (66,1%) tienen los valores 
más altos a nivel de matriculados en el sector 
oficial. Cabe resaltar que Cota (78,6%) y Tenjo 
(54,4%) tienen el mayor porcentaje de matricu-
lados en el sector no oficial (gráfica 4).

GRÁFICA 4. 

Distribución porcentual de la matrícula por sectores oficial y no oficial 
(no incluye ciclos), grupos de municipios. Sabana Centro, 2024
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Nota: en negrilla aparece el porcentaje de estudiantes por sector 
en el municipio.

Fuente gráfica 4: cálculos del Observatorio Sabana Centro con 
base en datos del Ministerio de Educación (2024a).

Para 2024, Tocancipá 
(82,3%) y Cogua 
(79,5%) fueron los 
municipios con mayor 
número de estudiantes 
matriculados en el 
sector oficial.
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En cuanto al grupo de municipios certifi-
cados, se muestra que en Chía y Zipaquirá el 
porcentaje de estudiantes matriculados es ma-
yor en el sector oficial con el 54,1 %, frente al 
45,9 % en el sector no oficial.

En el grupo de municipios no certificados, 
se observa que el número de estudiantes ma-
triculados en el sector oficial es mayor (55,5 %) 
que en el sector no oficial (44,5 %) (gráfica 5).

GRÁFICA 5. 

Distribución porcentual de la matrícula por sectores oficial y no oficial (no incluye 
ciclos), municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2024

No certificados
30.259 25.803
37.408 30.705

Certificados
No oficial
Oficial

44,5%

55,5%

45,9%

54,1%

Nota: en negrilla aparece el porcentaje de estudiantes por sector 
en el municipio.

Fuente gráfica 5: cálculos del Observatorio Sabana Centro con 
base en datos del Ministerio de Educación (2025a).

Sector Urbano, municipio de Zipaquirá.
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Tasa de cobertura bruta 
En 2024, la tasa de cobertura bruta para el de-
partamento fue del 97,1 %, es decir, 0,9 pun-
tos porcentuales (pp) por debajo del total país 
(98,0 %) y 1,5 pp respecto a Bogotá (98,6 %). 
Secundaria continúa con la cobertura más alta 
(104,3 %), la cual está por encima de Colombia 
en 3,5 pp y por debajo en 1,3 pp frente a Bo-
gotá (tabla 6).

Al analizar el periodo 2015-2024, la cobertu-
ra bruta en la región ha presentado un creci-
miento sostenible; sin embargo, es importante 
resaltar que desde 2023, año en que se regis-
tró el promedio más alto, la región ha experi-
mentado un leve descenso (tabla 7). 

TABLA 6. 

Cobertura bruta Colombia, Bogotá y Cundinamarca, 2023-2024

NIVEL
Colombia 2023 

(%)
Colombia 
2024 (%) 

Bogotá 2023 
(%)

Bogotá 2024 
(%)

Cundinamarca 
2023 (%)

Cundinamarca 
2024 (%)

Transición 91,1 84,9 75,2 70,7 87,6 80,0

Primaria 103,4 101,4 97,9 96,0 101,0 97,0

Secundaria 104,1 100,8 108,2 105,6 110,3 104,3

Media 92,0 89,9 107,3 106,0 93,7 91,7

Total 100,7 98,0 100,9 98,6 101,7 97,1

Fuente: Ministerio de Educación (2025b).

TABLA 7. 

Cobertura bruta total. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 111,7 110,2 113,2 97,2 94,0 93,4 89,2 95,8 92,8 91,5

Chía 111,9 114,2 113,5 131,1 124,2 120,1 114,7 120,7 120,3 117,2

Cogua 88,2 85,9 84,9 103,8 103,1 103,6 102,1 107,9 101,7 97,7

Cota ND 246,2 250,2 210,1 203,4 201,7 199,6 207,2 194,4 186,1

Gachancipá 69,0 72,3 75,7 86,6 87,5 89,8 89,0 106,9 110,4 110,0

Nemocón 100,9 100,0 97,1 110,8 106,3 101,6 99,8 112,4 109,1 103,9

Sopó 99,5 97,7 96,1 118,5 110,1 107,2 101,7 103,6 102,8 101,1

Tabio 71,5 69,2 71,1 108,5 102,2 103,7 101,8 117,3 117,4 114,9

Tenjo 171,2 168,0 168,0 183,0 178,4 161,1 152,7 162,6 153,3 140,7

Tocancipá 111,9 110,5 109,5 113,5 108,5 105,0 99,6 117,2 118,9 120,9

Zipaquirá 96,3 96,5 96,7 105,7 102,8 99,6 94,8 104,5 103,0 102,0

Promedio SC 103,2 115,5 116,0 124,4 120,1 117,0 113,2 123,3 120,4 116,9

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en Ministerio de Educación (2025b).
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En el caso de Sabana Centro, Cota es el mu-
nicipio con mayor porcentaje, con un 186,1 % 
de tasa bruta, seguido por Tenjo con 140,7 %. 
Durante 2023, 2 municipios presentaron tasas 
de cobertura bruta total por debajo del 100 %: 
Cajicá (91,5 %) y Cogua (97,7) (tabla 8).

Por grupos de municipios, durante 2024 se 
evidencia que tres de los cuatro municipios 
del grupo 1 tienen una cobertura bruta total 
en primaria y secundaria mayor al 100 %, y en 
media Nemocón registra el valor más bajo con 
81,4%.

En el grupo 2 se mantienen los porcentajes 
de Chía, Cota y Tenjo, que superan el 100 % en 
tres de los cuatro niveles educativos, excepto 
transición (gráfica 6).

TABLA 8. 

Cobertura bruta total y variación (%). Municipios de Sabana Centro, 2023-2024

Municipio Total 2023 (%) Total 2024 (%) Var pp

Cajicá 92,8 91,5 -1,3

Chía 120,3 117,2 -3,1

Cogua 101,7 97,7 -4,0

Cota 194,4 186,1 -8,3

Gachancipá 110,4 110,0 -0,4

Nemocón 109,1 103,9 -5,2

Sopó 102,8 101,1 -1,7

Tabio 117,4 114,9 -2,5

Tenjo 153,3 140,7 -12,6

Tocancipá 118,9 120,9 2,0

Zipaquirá 103,0 102,0 -1,0

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025b).

9 de los 11 municipios de Sabana Centro presentan coberturas brutas superiores 
al 100%, lo que implica un mayor número de estudiantes matriculados en estos.
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GRÁFICA 6. 

Tasa de cobertura bruta (%) por nivel educativo y grupos de municipios. Sabana Centro, 2024
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Fuente gráfica 6: Ministerio de Educación (2025b).
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En los municipios certificados, en 2024 se 
destaca Chía, cuya tasa de cobertura bruta es 
superior al 100 % en 3 de los 4 niveles, excep-
to en transición. En el caso de Zipaquirá, los 
niveles de primaria y secundaria sobrepasan 
el 100 %, pero merecen especial interés los de 
transición con el 88,6% y media con el 90,0 % 
(tabla 8).

En el caso de los municipios no certificados, 
se destaca Cota porque tiene una tasa de co-
bertura bruta total mayor al 100 % en los cua-
tro niveles (tabla 9).

TABLA 9. 

Tasa de cobertura bruta, municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

Municipios certificados

Municipio
Transición (%) Primaria (%) Secundaria (%) Media (%)

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Chía 104,0 97,0 117,7 116,7 128,5 123,4 117,2 114,8

Zipaquirá 96,4 88,6 103,1 103,5 114,0 109,7 84,7 90,0

Municipios no certificados

Municipio
Transición (%) Primaria (%) Secundaria (%) Media (%)

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Cajicá 75,8 75,6 93,0 91,4 101,1 98,7 84,5 85,6

Cogua 74,6 82,1 101,8 96,6 111,0 109,0 96,8 85,8

Cota 130,4 118,7 194,8 185,7 216,7 200,7 178,9 188,5

Gachancipá 115,9 99,4 117,3 117,6 118,0 114,9 73,7 86,0

Nemocón 86,4 84,0 114,0 104,8 125,9 119,8 75,6 81,4

Sopó 100 86,1 99,5 99,4 116,1 112,3 86,0 90,0

Tabio 100,8 92,7 114,2 111,6 131,0 128,7 107,9 107,9

Tenjo 111,6 93,6 148,8 138,7 174,7 156,5 143,3 137,8

Tocancipá 90,1 91,1 115,6 117,7 140,0 139,8 102,4 109,1

Fuente: Ministerio de Educación (2025b).

Cota es el municipio 
de la región de Sabana 
Centro que presenta las 
tasas de cobertura 
más altas, dada su 
cercanía con Bogotá y el 
número de instituciones 
educativas ubicadas en la
zona rural del municipio.
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Eficiencia

Esta variable se analiza a partir de la revisión 
de la información detallada para los indicado-
res de deserción y repitencia. Se hace énfasis 
en estos puntos porque implica realizar dife-
rentes acciones que permitan a los estudian-
tes mantenerse en el sistema educativo.

Deserción 

De acuerdo con la información suministrada 
por el Ministerio de Educación, para 2024, 
299.644 estudiantes desertaron de alguna 
institución educativa, lo que implica una re-
ducción del 12,0 % respecto a 2023 (335.634 
estudiantes); del total, 87,0 % hacía parte de 
instituciones oficiales y el 13,0 % de no oficia-
les. Se resalta la disminución de la deserción 
en Bogotá, que fue del -14,7 %, y en Cundina-
marca, del -6,8 % (tabla 10).

Al revisar las tasas de deserción generales, 
en 2024 se resalta que la tasa de deserción 
para el departamento es del 3,2 %, es decir, 
0,2 pp por debajo del dato nacional (3,4%), 
1,0 pp por encima del dato de Bogotá (2,2%) y  
0,3 pp por debajo para el consolidado Sabana 
Centro (3,5%) (tabla 11).

Parque la Independencia, municipio de Zipaquirá.
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TABLA 10. 

Tasa de deserción Colombia, Bogotá, Cundinamarca y Sabana Centro, 2023-2024

Ubicación

Número de 
estudiantes 

que 
desertaron 

(sector oficial) 
2023

Número de 
estudiantes 

que 
desertaron 
(sector no 

oficial) 2023

Total de 
estudiantes 

que 
desertaron, 

2023

Número de 
estudiantes 

que 
desertaron 

(sector oficial) 
2024

Número de 
estudiantes 

que 
desertaron 
(sector no 

oficial) 2024

Total de 
estudiantes 

que 
desertaron, 

2024

Var % 
2023-
2024 

(oficial)

Var % 
2023-

2024 (no 
oficial)

Var % 
2023-
2024 
Total

Colombia 290.383 44.981 335.364 260.616 39.028 299.644 -10,3 -13,2 -10,7

Bogotá 19.621 7.467 27.088 16.898 6.213 23.111 -13,9 -16,8 -14,7

Cundinamarca 15.519 4.058 19.577 14.061 4.179 18.240 -9,4 3,0 -6,8

Sabana Centro 2.588 1.290 3.878 2.424 1.693 4.117 -6,3 31,2 6,2

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025b).

TABLA 11. 

Tasa de deserción global, Colombia, Bogotá, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2023-2024

Ubicación
Tasa de deserción 

oficial 2023 (%)
Tasa de deserción 
no oficial 2023 (%)

Total 2023 
(sectores oficial y 

no oficial) (%)

Tasa de deserción 
oficial 2024 (%)

Tasa de deserción no 
oficial 2024 (%)

Total 2024 (sectores 
oficial y no oficial) 

(%)

Colombia 3,9 2,9 3,7 3,6 2,5 3,4

Bogotá 2,8 1,9 2,5 2,4 1,6 2,2

Cundinamarca 3,8 2,5 3,4 3,5 2,6 3,2

Sabana Centro 3,8 2,5 3,2 3,6 3,2 3,5

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025b).
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A nivel regional, la tasa de deserción ha 
mantenido un promedio entre 2,7 y 3,6 %; no 
obstante, hay dos periodos en que se eviden-
cian grandes cambios: 2020 (1,9) y 2021 (4,9) 
marcados por los contextos de pandemia y 
pospandemia (tabla 12).

TABLA 12. 

Tasa de deserción por municipios. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 2,9 3,0 2,8 2,4 2,4 1,7 3,8 3,3 3,1 4,0

Chía 2,8 3,4 2,2 4,8 2,8 1,5 2,9 4,0 3,5 4,1

Cogua 3,3 3,7 2,9 2,2 1,8 0,6 4,9 2,0 1,7 2,9

Cota 2,6 1,8 4,1 1,9 2,5 2,0 4,8 2,9 3,7 2,3

Gachancipá 3,3 3,8 3,7 3,9 2,7 0,9 10,7 5,0 4,1 3,3

Nemocón 3,9 2,7 4,1 3,2 3,1 2,6 3,5 4,7 3,8 3,6

Sopó 1,4 1,3 1,6 1,5 1,7 1,6 4,3 1,9 2,9 2,8

Tabio 3,5 2,4 0,6 1,2 1,1 1,0 4,8 3,5 2,5 2,9

Tenjo 4,3 3,5 2,8 4,4 3,4 1,4 4,4 3,9 2,5 2,7

Tocancipá 2,1 2,4 1,9 1,8 2,0 0,8 2,2 3,3 2,5 3,1

Zipaquirá 4,3 4,6 3,6 4,0 3,5 6,5 7,4 5,6 6,2 3,6

Promedio SC 3,1 3,0 2,7 2,9 2,5 1,9 4,9 3,6 3,3 3,2

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025b).

Durante el periodo 2015-2024, Sabana Centro presentó una tasa de deserción 
promedio entre 2,5 y 3,4, siendo 2021 el año de mayor valor, con 4,9.
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Por grupos de municipios, en el grupo 1 
Gachancipá registra el mayor número de es-
tudiantes que desertaron en el sector oficial 
con 113, y Tabio en el sector no oficial con 62 
estudiantes que desertaron (gráfica 7).

En el grupo 2, la mayor cantidad de deser-
ción en el sector oficial correspondió a Zipa-
quirá (730) y Chía (488); en el sector no oficial, 
mayor número lo tiene Chía con 676 estudian-
tes que desertaron (gráfica 7).

GRÁFICA 7. 

Número de estudiantes que desertaron por sector y 
grupos de municipios. Sabana Centro, 2024 
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Nota: en negrilla aparece la tasa de deserción (TD):

TD: (número de estudiantes que desertaron por sector / total de 
estudiantes matriculados en el sector) *100.

Fuente gráfica 7: cálculos de Sabana Centro con base en datos del 
Ministerio de Educación (2025b).

Para 2024, Zipaquirá 
presentó el mayor número 
de población estudiantil que 
desertó en el sector oficial, 
con 730 estudiantes.
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Por grupos de municipios certificados o no 
certificados, en el caso de los primeros, Zipa-
quirá tiene el mayor porcentaje de deserción 
en el sector oficial con el 4,8 %, el cual es infe-
rior en 1,4 pp respecto a 2023 (6,2%). Frente a 
los municipios no certificados, se destacan los 
resultados en el sector oficial, en donde 2 de 
los 9 municipios presentaron una disminución 
en la tasa de deserción oficial frente a los re-
sultados de 2023 (tabla 13).

TABLA 13. 

Deserción por sector y municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

Municipios certificados

Municipio
Tasa oficial Tasa no oficial

Diferencia 
(pp) oficial

Diferencia 
(pp) no 
oficial2023 (%) 2024 (%) 2023 (%) 2024 (%)

Chía 3,5 3,6 3,2 4,8 0,1 1,6

Zipaquirá 6,2 4,8 1,6 2,1 -1,4 0,5

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025b).

Municipios no certificados

Municipio
Tasa oficial Tasa no oficial

Diferencia 
(pp) Oficial 

Diferencia 
(pp) No 
oficial 2023 (%) 2024 (%) 2023 (%) 2024 (%)

Cajicá 3,1 3,5 3,1 4,9 0,4 1,8

Cogua 1,7 2,5 2,4 3,4 0,8 1,0

Cota 3,7 2,7 1,9 2,1 -1,0 0,2

Gachancipá 4,1 4,9 1,9 1,2 0,8 -0,7

Nemocón 3,8 4,5 1,0 1,3 0,7 0,3

Sopó 2,9 3,1 2,8 2,7 0,2 -0,1

Tabio 2,5 2,3 3,0 3,8 -0,2 0,8

Tenjo 2,5 3,1 2,8 2,7 0,6 -0,1

Tocancipá 2,5 3,7 2,1 1,4 1,2 -0,7

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025b).

En 2024 se presenta una 
mejora solo en 3 de 
los 11 municipios 
de la región en cuanto a 
la tasa de deserción en 
el sector oficial.
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Repitencia 
En la vigencia 2024, a nivel nacional se re-
portaron 679.760 estudiantes que repitieron 
algún grado, lo que evidencia una reducción 
del 6,3 % frente a 2023 (725.536). Respecto a 
Cundinamarca, se presentó una reducción del 

3,3%, pasando de 38.722 estudiantes en 2023 
a 37.437 en 2024, y Sabana Centro mostró un 
incremento del 3,1% en el número de repiten-
tes (registró 233 estudiantes más entre 2023 y 
2024) (tabla 14).

TABLA 14. 
Número de estudiantes reportados en categoría repitencia, Colombia, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2023-2024

Ubicación

Número de 
estudiantes 

que repitieron 
grado (sector 
oficial) 2023

Número de 
estudiantes 

que repitieron 
grado (sector 

no oficial) 2023

Total 
estudiantes 

que repitieron 
grado, 2023

Número de 
estudiantes 

que repitieron 
grado (sector 
oficial) 2024

Número de 
estudiantes que 
repitieron grado 
(sector no oficial) 

2024

Total 
estudiantes 

que repitieron 
grado, 2024

Var 2023-
2024 

oficial 
(%)

Var 2023-
2024 no 

oficial (%)

Var 2023-
2024 

total (%)

Colombia 679.606 45.957 725.563 638.102 41.568 679.670 -6,1 -9,6 -6,3

Bogotá 52.497 10.227 62.724 55.432 9.143 64.575 5,6 -10,6 3,0

Cundinamarca 34.115 4.607 38.722 33.126 4.311 37.437 -2,9 -6,4 -3,3

Sabana Centro 6.176 1.377 7.553 6.402 1.384 7.786 3,7 0,5 3,1

Fuente: Ministerio de Educación, Oficina Asesora de Planeación y Finanzas (2025a).

Bogotá y Sabana Centro presentaron un incremento en el número de 
estudiantes que repitieron algún grado, las cuales estuvieron entre el 
3,0 y el 3,1%.
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Para 2024, se resalta que la tasa de repiten-
cia para el departamento fue del 6,6%, 1,2 pp 
por debajo del dato nacional (7,8). Se destaca 
que, en el sector oficial, la repitencia en Cundi-

namarca fue del 8,2 %, es decir, 0,7 pp por de-
bajo de Colombia (8,9%). En el caso del sector 
no oficial, la repitencia de Cundinamarca fue 

del 2,7 %, con el mismo dato para Colombia 
(tabla 15).

TABLA 15. 

Tasa de repitencia global, Colombia, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2023-2024

 Ubicación Oficial 2023 (%) No oficial 2023(%)
Total (sectores 

oficial y no oficial) 
2023 (%)

Oficial 2024 (%) No oficial 2024 (%)
Total (sectores 

oficial y no oficial) 
2024 (%)

Colombia 9,2 3,0 8,1 8,9 2,7 7,8

Bogotá 7,6 2,6 5,8 8,1 2,5 6,1

Cundinamarca 8,2 2,8 6,7 8,2 2,7 6,6

Sabana Centro 9,1 2,7 6,3 9,4 2,8 6,9

Fuente: Ministerio de Educación, Oficina Asesora de Planeación y Finanzas (2025a,b).

A nivel nacional, entre 2023 y 2024, se registró una reducción en 0,3 pp en 
la tasa de repitencia global.
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TABLA 16. 

Tasa de repitencia por municipios, Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 3,3 4,2 3,0 3,0 1,7 5,6 7,1 7,8 7,2 5,8

Chía 5,5 1,1 1,4 0,9 0,7 7,3 5,8 9,1 7,8 5,3

Cogua 3,5 1,8 3,3 2,6 0,9 3,9 5,4 5,8 9,3 7,3

Cota 3,4 1,1 1,2 1,6 1,4 6,6 5,5 8,5 8,2 5,4

Gachancipá 3,5 2,1 9,0 1,2 9,7 9,1 11,6 6,8 10,0 8,4

Nemocón 0,4 3,2 0,4 2,0 0,1 2,2 1,1 2,7 12,0 7,4

Sopó 0,0 0,4 1,9 0,0 1,4 5,0 7,1 8,3 7,9 3,9

Tabio 0,3 0,0 0,0 0,0 3,4 4,9 5,2 5,1 8,4 3,8

Tenjo 2,0 1,0 0,9 2,5 1,0 9,2 5,7 9,0 8,9 6,6

Tocancipá 1,5 2,1 1,5 2,8 1,2 7,4 6,9 11,9 9,2 6,8

Zipaquirá 4,8 3,7 1,8 2,6 2,2 9,0 9,4 9,9 10,9 7,0

Fuente: cálculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educación (2025b).

Al observar las cifras, para el periodo 2015-
2024 se resalta que la región alcanzó el pico 
máximo en el indicador durante 2023; sin em-
bargo, para 2024, el valor vuelve a estar en el 
promedio de la región del periodo 2020-2022. 
Cabe resaltar los efectos de la pandemia dado 
el incremento que se tuvo desde 2020 (tabla 16).

Las tasas de repitencia presentan un comportamiento similar desde 2020.
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El análisis del indicador de repitencia por 
grupos de municipios muestra que, en el gru-
po 1, el mayor número de estudiantes que 
repitieron en 2024 en el sector oficial corres-
pondió a los municipios de Cogua (405) y Ga-
chancipá (333). En el sector no oficial, el valor 
más alto lo tiene Gachancipá con 51 estudian-
tes repitentes.

Frente al grupo 2, el mayor número de re-
pitentes en el sector oficial lo tiene Zipaquirá, 
con 1.724. En el sector no oficial los valores 
más altos los tienen Chía (339) y Zipaquirá 
(284) (gráfica 8).

GRÁFICA 8.

Número de estudiantes que repitieron por sector y grupos 
de municipios. Sabana Centro, 2024
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Nota: en negrilla aparece la tasa de repitencia (TR):

TR: (número de estudiantes que repitieron por sector / total de estu-
diantes matriculados en el sector) *100.

Fuente gráfica 8: cálculos de Sabana Centro con base en datos del 
Ministerio de Educación (2025b).

Para 2024, 
Gachancipá (13,2%) 
y Tocancipá (11,1%) 
registraron el mayor 
porcentaje de repitencia 
para el sector oficial.
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En 2024, en los municipios certificados el 
mayor porcentaje de repitencia en los sectores 
oficial y no oficial lo tiene Zipaquirá, tal como 
en 2023; en el grupo de los municipios no cer-
tificados, el mayor porcentaje de repitencia 
en el sector oficial lo tiene Gachancipá con el 
13,2 % y en el sector no oficial, Nemocón, con 
el 4,6% (tabla 17).

TABLA 17. 

Repitencia por tipo de institución educativa y municipios 
certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

Municipios certificados

Municipio
Tasa oficial Tasa no oficial

Diferencia 
(pp) oficial

Diferencia 
(pp) no 

oficial (%)2023 (%) 2024 (%) 2023 (%) 2024 (%)

Chía 7,8 8,1 2,6 2,4 0,3 -0,2

Zipaquirá 10,9 10,6 3,5 2,8 -0,3 -0,7

Municipios no certificados

Municipio
Tasa oficial Tasa no oficial Diferencia 

(pp) oficial 
(%)

Diferencia 
(pp) no 

oficial (%)2023 (%) 2024 (%) 2023 (%) 2024 (%)

Cajicá 7,2 7,7 2,2 3,6 0,5 1,4

Cogua 9,3 11,6 2,8 3,1 2,3 0,3

Cota 8,2 8,5 1,8 2,4 0,3 0,6

Gachancipá 10 13,2 3,6 3,5 3,2 -0,1

Nemocón 11,9 10,2 5,1 4,6 -1,7 -0,5

Sopó 7,9 6,0 1,9 1,8 -1,9 -0,1

Tabio 8,4 5,6 1,8 1,9 -2,8 0,1

Tenjo 8,9 11,1 3,8 2,1 2,2 -1,7

Tocancipá 9,2 11,1 2,4 2,0 1,9 -0,4

Fuente: Ministerio de Educación (2025b).

En 2024, Gachancipá 
registró la mayor tasa de 
repitencia en el sector 
oficial en la región Sabana 
Centro, con un promedio 
de 13,2 repitentes sobre 
el total de los matriculados 
en el muncipio.
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Calidad 

Pruebas Saber 11 

Teniendo en cuenta la información publicada 
por el Instituto Colombiano para la Evaluación 
de la Educación (Icfes), en 2024 Cundinamarca 
obtuvo 271 puntos sobre 500, 3 pp por encima 

de 2023 (268); a nivel nacional, el resultado fue 
de 260, 3 pp por encima del resultado de 2023 
(257). 

En cuanto a la brecha entre colegios oficiales 
rurales, en Cundinamarca esta se incrementó 
en 3 puntos del promedio global (257 en 2023 
a 260 en 2024); en los colegios oficiales urba-

nos mejoró en 3 puntos el promedio global, 
pasando de 259 en 2023 a 262 en 2024; en co-
legios no oficiales, el puntaje aumentó 3 pun-
tos en el promedio global (288 en 2024 a 291 
en 2024) (tabla 18).

TABLA 18. 

Resultados pruebas Saber 11-2, Colombia, Bogotá y Cundinamarca, por sector y zona, 2023-2024 

País/ET/
Municipios

Promedio 
puntaje global 

(oficiales 
rurales) 2023

Promedio 
puntaje global 

(oficiales 
urbanos) 2023

Promedio 
puntaje global 
(no oficiales) 

2023

Promedio 
puntaje global 

2023 total

Promedio 
puntaje global 

(oficiales 
rurales) 2024

Promedio 
puntaje global 

(oficiales 
urbanos) 2024

Promedio 
puntaje global 
(no oficiales) 

2024

Promedio 
puntaje global 

2024 total

Colombia NA NA NA 257 NA NA NA 260

Bogotá 251 262 298 278 251 264 299 277

Cundinamarca 257 259 288 268 260 262 291 271

Nota: NA hace referencia a que no hay resultados a ese nivel de desagregación.

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación (Icfes) (2025). 

Colombia y Cundinamarca presentaron una mejoría en el promedio 
global de puntaje para la prueba Saber 11.
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Respecto a los promedios de las pruebas 
Saber 11, con la información histórica desde 
2016, es preciso resaltar que Cota siempre 
ha estado por encima del promedio nacional, 
departamental y de Bogotá. Asimismo, cabe 
destacar que, desde 2021, los grandes muni-
cipios como Chía, Cajicá y Zipaquirá presentan 
mejores resultados frente a Bogotá y el total 
nacional, sin dejar de lado que los municipios 
con menor población estudiantil también pre-
sentan resultados positivos para el periodo 
(tabla 19).

A nivel de grupos de municipios, en el grupo 
1, los 4 municipios presentaron mejoras en los 
resultados generales (gráfica 9).

Respecto al grupo 2 se resalta que, en 2024, 
de los 7 municipios, 4 presentaron una mejo-
ra en el puntaje promedio frente a 2023; Chía, 
Sopó y Tocancipá presentaron los mismos pun-
tajes en los dos años (gráfica 9).

TABLA 19. 

Resultados pruebas Saber 11, municipios Sabana Centro, 2016-2024

Municipio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 286 285 285 275 273 280 284 291 292

Chía 293 289 289 284 276 282 283 287 287

Cogua 275 273 273 264 255 263 273 275 271

Cota 307 305 306 304 301 303 306 305 308

Gachancipá 271 263 267 272 266 255 263 263 277

Nemocón 258 256 255 247 247 246 253 256 262

Sopó 277 272 269 272 269 267 277 275 275

Tabio 279 271 270 264 264 271 279 274 277

Tenjo 288 295 294 283 286 291 287 282 292

Tocancipá 275 272 272 272 257 257 265 270 270

Zipaquirá 286 280 279 278 270 276 279 281 290

Ubicación 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Colombia 264 262 258 253 252 250 254 257 260

Cundinamarca 271 269 266 263 263 262 267 268 271

Bogotá 275 273 272 267 267 268 272 278 277

Fuente: Icfes (2025). 
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GRÁFICA 9. 

Promedio del puntaje global para entidades territoriales, resultado pruebas Saber 11-2. Sabana Centro, 2023-2024
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Fuente gráfica 9: Icfes (2025).
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Por temática de prueba se identifican algu-
nos aspectos por resaltar. En 2024 se mantiene 
la tendencia tal cual como en 2023, dado que 
los resultados de todas las subpruebas del de-
partamento de Cundinamarca son superiores 

al nivel nacional; en este nivel se destaca la me-
jora en las pruebas de Matemáticas e Inglés, 
donde el promedio se incrementó en 3 puntos 
(tabla 20).

TABLA 20. 

Resultados por subprueba, promedio Colombia y Cundinamarca, 2023-2024

Prueba Colombia 2023 Bogotá 2023
Cundinamarca 

2023
Colombia 2024 Bogotá 2024

Cundinamarca 
2024

Var puntos 
promedio 
Colombia

Var puntos 
promedio 

Bogotá

Var puntos 
promedio 

Cundinamarca

Lectura crítica 54 58 56 54 58 56 0 0 0

Matemáticas 52 55 55 53 57 56 1 2 1

Sociales y ciudadanas 49 55 51 49 53 52 0 -2 1

 Ciencias naturales 50 54 53 51 54 53 1 0 0

Inglés 52 59 54 52 58 55 0 -1 1

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en información del Icfes (2025).

Las pruebas de Matemáticas y Sociales y Ciudadanas fueron las que mayor variación 
presentaron para las tres ubicaciones analizadas (Colombia, Bogotá y Cundinamarca).
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Respecto a los resultados de las subprue-
bas en el grupo 1, se evidencia que en Lectu-
ra Crítica, Tabio y Gachancipá mantienen los 
promedios de puntaje más altos con 57; en 
Matemáticas, Gachancipá (59) y Cogua (57) 
conservan los puntajes promedio más altos 
para el grupo 1.

En Ciencias Sociales y Ciudadanas, Tabio y 
Gachancipá tuvieron el puntaje promedio glo-
bal más alto del grupo 1 con 53; y, por último, 
para este grupo, en Ciencias Naturales, Tabio y 
Gachancipá tuvieron el puntaje promedio glo-
bal más alto del grupo 1 con 54. Respecto a 
Inglés, Tabio tuvo el puntaje promedio global 
más alto del grupo 1 con 57 (gráfica 10).

GRÁFICA 10. 

Promedio del puntaje global, según subpruebas, grupo 1, 
pruebas Saber 11-2. Sabana Centro, 2024
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Fuente gráfica 10: Icfes, Pruebas Saber 2024 
(2025).

Los promedios más 
altos para el grupo 
1 se presentan 
en las pruebas de 
Lectura Crítica 
y Matemáticas.
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Frente a los resultados de las subpruebas en 
el grupo 2, se evidencia que, en Lectura Crítica, 
Cota con 62, y Cajicá, Tenjo y Zipaquirá con 60, 
tuvieron los promedios de puntajes más altos.

Se resalta que 6 de los 7 municipios del gru-
po 2 están por encima del puntaje promedio 
global de Cundinamarca en Lectura Crítica (56). 
En Matemáticas, Cota tiene el puntaje prome-
dio global más alto del grupo 2, con 63 puntos.

En Ciencias Sociales y Ciudadanas, Cota (59) 
tiene el puntaje de promedio global más alto del 
grupo 2, con un aumento respecto a 2023. Se 
resalta que, tanto en Ciencias Naturales como 
en Inglés, el municipio de Cota tiene el puntaje 
promedio global más alto del grupo 2 en ambas 
temáticas, como en 2023 (gráfica 11).

GRÁFICA 11. 

Promedio del puntaje global, según subpruebas, grupo 2, 
pruebas Saber 11-2. Sabana Centro, 2024
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Fuente gráfica 11: Icfes (2025).

Para 2024, Cota 
presenta los mejores 
resultados en las 5 
subpruebas de 
las Pruebas Saber 11.
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Frente al análisis por municipios certificados, 
en 2024, en las cinco subpruebas los estudian-
tes se encuentran en un nivel superior o igual 
al puntaje promedio global de Cundinamarca 
y de Colombia; además, mantienen similitudes 
con los resultados de 2023. En los municipios 
no certificados se destacan Cota y Tenjo que, 
en la evaluación de las cinco subpruebas, tu-
vieron puntajes promedio globales superiores 
o iguales a los de Cundinamarca y Colombia 
(tabla 21).

TABLA 21. 

Puntaje promedio global por municipios, según subpruebas, resultados pruebas 
Saber 11 por municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2022-2023

Municipios certificados

Prueba/
Año

Lectura Crítica Matemáticas
Sociales y 

Ciudadanas 
Ciencias 

Naturales 
Inglés

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Chía 59 59 58 59 55 55 56 56 61 62

Zipaquirá 58 60 58 60 54 55 55 57 57 59

Municipios no certificados

Prueba/
Año

Lectura Crítica Matemáticas
Sociales y 

Ciudadanas
Ciencias 

Naturales
Inglés

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Cajicá 60 60 59 60 56 56 57 57 60 61

Cogua 57 56 57 57 52 51 54 53 54 54

Cota 62 62 62 63 58 59 59 60 68 69

Gachancipá 54 57 56 59 50 53 51 54 51 53

Nemocón 54 55 52 55 49 49 50 52 51 51

Sopó 57 58 56 55 53 53 54 54 55 55

Tabio 56 57 56 56 53 53 54 54 57 57

Tenjo 58 60 57 60 54 55 55 57 60 63

Tocancipá 55 56 56 55 51 51 53 53 54 54

Fuente: Icfes (2025).
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Bilingüismo

Respecto al bilingüismo, para 2024, en los cua-
tro niveles que se analizan, el porcentaje de es-
tudiantes en nivel B1 o más fue superior, donde 

Sabana Centro obtuvo el mejor con 22,1 %, se-
guido de Bogotá con 21,2 %. Se debe tener en 
cuenta que en todas las ubicaciones se presen-
tó un incremento en los estudiantes que tu-
vieron mejores resultados (B1 o B+) (tabla 22).

TABLA 22. 

Porcentaje de estudiantes nivel B1 o B+ en Inglés, Colombia, Bogotá, Cundinamarca y Sabana Centro, pruebas Saber 11-2, 2023-2024

Ubicación

Total estudiantes 
que obtuvieron B1 
o más, Saber 11 - 

2023

Total de 
estudiantes que 

presentaron 
prueba Saber 11 - 

2023

Estudiantes en 
nivel B1 o más, 

Saber 11 - 2023 (%)

Total estudiantes 
que obtuvieron B1 
o más, Saber 11 - 

2024

Total estudiantes 
que presentaron 
prueba Saber 11 - 

2024

Estudiantes en 
nivel B1 o más, 

Saber 11 - 2024 (%)

Colombia 61.462 548.650 11,2 70.466 585.278 12,0

Bogotá 15.999 77.836 20,6 16.650 78.716 21,2

Cundinamarca 4.204 35.228 11,9 4.494 38.772 11,6

Sabana Centro 1.273 6.411 19,9 1.553 7.031 22,1

Indicador = (Número de estudiantes en las categorías B1 y B+ en la prueba de inglés/Total estudiantes que presentaron la prueba en el respectivo año) * 100.

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en información del Icfes (2025).
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Por grupos de municipios, los datos mues-
tran que Tabio (19,3 %) y Cogua (8,6) presen-
taron el mayor porcentaje de estudiantes que 
obtuvieron nivel B1 o B+ en Inglés.

En el grupo 2, de los 7 municipios que lo 
conforman, 5 presentaron variaciones positi-
vas en el porcentaje de estudiantes que obtu-
vieron nivel B1 o B+ en Inglés, destacando el 
incremento de Cota y Tenjo. (gráfica 12).

GRÁFICA 12. 

Número de estudiantes que obtuvieron nivel B1 o B+ en Inglés por grupo 
de municipios y porcentaje frente al total que presentaron la prueba 
por municipio, pruebas Saber 11-2. Sabana Centro, 2023-2024
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Nota: en negrilla aparecen los porcentajes de B1 y B+ sobre el 
total de estudiantes que presentaron la prueba para el respectivo 
municipio.

Fuente gráfica 12: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del Icfes. Resultados agregados Saber 11, 2023 y 
2024 (2025).

De los 11 municipios 
que conforman Sabana 
Centro, 6 presentaron 
variaciones positivas 
en el porcentaje de 
estudiantes que obtuvieron 
nivel B1 o B+ en Inglés.
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Para 2024, en el grupo de los municipios cer-
tificados, el mayor porcentaje de estudiantes 
en nivel B1 o B+ se encuentra en Chía (28,9 %). 
En el grupo de los municipios no certificados, 

el mayor porcentaje de estudiantes en nivel B1 
o B+ lo tiene Cota (41,8 %) (tabla 22).

TABLA 22. 

Porcentaje de estudiantes que obtuvieron nivel B1 o B+ en inglés, pruebas Saber 11, por 
municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024}

Municipios certificados

Municipio

Total estudiantes que obtuvieron 
B1 o B+, Saber 11-2

Total estudiantes que presentaron 
prueba Saber 11-2

Estudiantes en nivel B1 o B+ Saber 
11-2 (%) Var (pp) 2023-

2024 
2023 2024 2023 2024 2023 2024

Chía 424 513 1.600 1.773 26,5 28,9 2,4

Zipaquirá 289 374 1.446 1.517 20,0 24,7 4,7

Total municipios 
certificados

713 887 3.046 3.290 23,4 27,0 3,6
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Municipios no certificados

Municipio

Total estudiantes que obtuvieron 
B1 o B+, Saber 11-2

Total estudiantes que presentaron 
prueba Saber 11-2

Estudiantes en nivel B1 o B+ Saber 
11-2 (%) Var (pp) 2023-

2024 (%)
2023 2024 2023 2024 2023 2024

Cajicá 205 220 888 965 23,1 22,8 -0,3

Cogua 40 27 349 315 11,5 8,6 -2,9

Cota 110 168 346 402 31,8 41,8 10,0

Gachancipá 15 16 146 192 10,3 8,3 -1,9

Nemocón 9 8 160 182 5,6 4,4 -1,2

Sopó 53 48 312 355 17,0 13,5 -3,5

Tabio 50 64 302 331 16,6 19,3 2,8

Tenjo 30 51 302 308 9,9 16,6 6,6

Tocancipá 48 64 560 691 8,6 9,3 0,7

Total municipios no 
certificados

560 666 3.365 3.741 16,6 17,8 1,2

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en información  del Icfes, Resultados agregados Saber 11- 2023-2024 (2025).
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Análisis y recomendaciones

Teniendo en cuenta la información descrita en 
este capítulo, se evidencia que, durante 2024, 
Sabana Centro concentró el 21,6 % de la ma-
trícula departamental, con un total de 124.116 
estudiantes. Para el periodo 2015-2024, desde 
2020 se ha presentado un incremento sos-
tenido (excepto 2021) que ubica la matrícula 
por encima de los 120.000 estudiantes, siendo 
2023 el año de mayor número de matriculados 
(124.175). El comportamiento por grupos de 
municipios muestra dinámicas diferenciadas 
entre 2023 y 2024: mientras el grupo 1 regis-
tró una reducción del 1,0 % frente a 2023, el 
grupo 2 mostró un leve incremento del 0,1 %, 
destacándose Tocancipá y Zipaquirá como los 
municipios con mayor variación positiva. 

Respecto a la tasa de cobertura bruta, a ni-
vel departamental (97,1 %) esta se ubicó por 
debajo del promedio nacional (98,0 %) y de Bo-
gotá (98,6 %). La región Sabana Centro, aun-
que históricamente presenta valores elevados, 
muestra un descenso progresivo desde 2023 
(120,4 %) a 2024 (116,9 %), siendo 2018 el año 
de mayor porcentaje de cobertura, con 124,4 %

La deserción disminuyó a nivel nacional 
(-10,7 %), en Bogotá (-14,7 %) y en Cundina-
marca (-6,8 %). Sin embargo, Sabana Centro 

presenta un comportamiento contrario, con un 
incremento del 6,2 %. La tasa regional (3,5 %) 
está por encima de los promedios departa-
mental (3,2 %) y nacional (3,4 %). La tendencia 
histórica indica comportamientos atípicos en 
2020 (1,9 %) y 2021 (4,9 %), debidos a los perio-
dos de pandemia y pospandemia, con un des-
censo desde 2022 hasta 2024, cifras que están 
por encima de los valores registrados antes de 
2019 (promedios de 2,5 a 3,1).

Respecto a la repitencia, esta disminuyó 
6,3 % a nivel nacional. En contraste, Sabana 
Centro aumentó 3,1 %, alcanzando 7.786 estu-
diantes en 2024. La tasa regional total fue de 
6,9 %, superior a la departamental (6,6 %) y la 
nacional (7,8 %). El sector oficial concentra la 
mayor parte de casos, con una tasa del 9,4 %. 
La tendencia histórica muestra un pico máximo 
en 2023 (9,1 %), seguido de una reducción en 
2024, que retorna a los valores de 2020-2022 
(≈ 6 %). Cabe anotar que, dados los efectos de 
la pandemia, la tasa de Sabana Centro se ha 
ubicado por encima de 6,0 y continúa con un 
comportamiento similar.

En relación con las pruebas Saber 11, a nivel 
municipal los resultados confirman que Cota 
se mantiene sistemáticamente por encima de 

todos los promedios de referencia. Municipios 
grandes como Chía, Cajicá y Zipaquirá presen-
tan desempeños superiores a Bogotá y al pro-
medio nacional desde 2021. Los incrementos 
en el sector no oficial (288 a 291) evidencian 
fortalecimiento institucional, mientras que los 
oficiales rurales (260) aún presentan brechas 
respecto a los urbanos (262) y privados.

Este análisis permite comprender las diná-
micas educativas de Sabana Centro y consti-
tuye una base técnica para la formulación de 
acciones territoriales orientadas a mejorar la 
calidad, equidad y permanencia en el sistema 
educativo regional. Por lo tanto, respecto a la 
región, se debe tener en cuenta:
•	 La matrícula total se mantiene estable, 

pero con variaciones importantes entre 
niveles, especialmente la caída en secun-
daria.

•	 La cobertura bruta, aunque alta, muestra 
un descenso sostenido desde 2023.

•	 La deserción y repitencia aumentan en Sa-
bana Centro, contrario a la tendencia na-
cional y departamental.

•	 Los resultados Saber 11 evidencian forta-
lezas en municipios con mayor capacidad 
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institucional y mejores condiciones socioe-
conómicas.

•	 Persisten las brechas urbano-rurales y en-
tre los sectores oficial y no oficial.

•	 La región requiere intervenciones foca-
lizadas en permanencia, nivelación y for-
talecimiento educativo, especialmente en 
municipios con mayor vulnerabilidad.

Considerando los resultados de la región du-
rante el decenio 2015-2024, y los datos especí-
ficos para 2024, desde el componente técnico 
se plantean una serie de recomendaciones. El 
objetivo de estas es servir como insumo técni-
co para la toma de decisiones, la formulación 
de políticas públicas y la orientación estratégi-
ca de las acciones adelantadas por institucio-
nes educativas, entidades gubernamentales y 
actores comunitarios del territorio. Las líneas 
de acción propuestas se articulan en torno a 
ejes fundamentales que responden a las ne-
cesidades actuales del sistema y a los desafíos 
emergentes en materia de calidad, equidad, 
innovación y pertinencia educativa. 

En primer lugar, se plantea la necesidad de 
incrementar la inversión pública y privada en 
educación, acompañada de un diagnóstico 
actualizado de la infraestructura escolar que 
permita establecer prioridades de interven-
ción. Este ejercicio debe conducir a la moder-
nización de ambientes educativos mediante 
mejoras en conectividad, dotación tecnológica 
y adecuación física, garantizando espacios se- Parque principal, municipio de Zipaquirá.
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guros y pertinentes para el aprendizaje. Parale-
lamente, se propone fortalecer las capacidades 
docentes mediante programas de formación 
continua orientados a pedagogías activas, edu-
cación STEM (Ciencia, Tecnología, Ingeniería y 
Matemáticas), bilingüismo, inclusión y metodo-
logías innovadoras. Se sugiere, además, imple-
mentar esquemas de mentoría para docentes 
noveles y promover comunidades profesiona-
les de aprendizaje que faciliten el intercambio 
de experiencias.

En segundo lugar, se encuentra el eje de 
inclusión y equidad, un eje prioritario que 
demanda ampliar programas dirigidos a es-
tudiantes con necesidades educativas espe-
ciales, poblaciones vulnerables y comunidades 
rurales. Esto implica garantizar acceso a ali-
mentación escolar, conectividad, transporte 
y recursos esenciales para el aprendizaje, así 
como promover una cultura institucional basa-
da en el respeto, la diversidad y la inclusión. 
De manera complementaria, la región requiere 
estrategias robustas para mejorar la matrícula, 
la permanencia y la reducción de la repitencia, 
lo cual implica diversificar la oferta educativa, 
articular la educación media con programas 
técnicos y tecnológicos, e implementar tuto-
rías personalizadas junto con redes de apoyo 
socioemocional.

En tercer lugar, se encuentra el fortaleci-
miento del bilingüismo como otro componente 
clave. Este debe consolidarse mediante la for-
mación docente especializada, la integración 
del inglés en diferentes áreas del currículo y 
el desarrollo de experiencias de inmersión 
lingüística. La innovación educativa debe im-
pulsarse mediante el uso de tecnologías emer-
gentes, la ampliación de la conectividad en 
todas las instituciones y la promoción de mo-
delos flexibles de aprendizaje que respondan 
a las necesidades del estudiantado. La coope-
ración interinstitucional se proyecta como un 
factor estratégico para el desarrollo regional, 
por lo cual se propone fortalecer las alianzas 
entre instituciones educativas, universidades, 
sector productivo y entidades territoriales, fa-
voreciendo el trabajo colaborativo, los proyec-
tos conjuntos y el uso compartido de recursos.

En cuarto lugar, se recomienda ampliar los 
programas de orientación vocacional y fortale-
cer la educación técnica y vocacional como op-
ciones formativas de alta calidad y pertinencia 
para la inserción laboral de los jóvenes. En la 
primera infancia, se resalta la urgencia de incre-
mentar la inversión destinada a programas de 
educación inicial con enfoque en desarrollo in-
tegral, familia y comunidad. También se subraya 
la necesidad de promover la lectura a través del 
fortalecimiento de bibliotecas escolares, fomen-

tar la investigación escolar mediante ferias cien-
tíficas e integrar la educación financiera como 
competencia esencial para la vida.

En quinto lugar, en materia de evaluación, se 
recomienda adoptar un enfoque integral que 
no solo considere los resultados académicos, 
sino también el clima escolar, la convivencia 
y el desarrollo socioemocional. La aplicación 
periódica de evaluaciones de amplio espec-
tro permitirá orientar los procesos de mejora 
institucional y ajustar de manera oportuna las 
estrategias pedagógicas. 

Finalmente, se plantea la importancia de 
atender las afectaciones socioemocionales de-
rivadas de la pandemia, mediante intervencio-
nes específicas para estudiantes y docentes, así 
como fortalecer acciones para la recuperación 
de aprendizajes prioritarios y la reactivación de 
hábitos escolares.

En conjunto, estas recomendaciones confi-
guran un marco estratégico que orienta el for-
talecimiento integral del sistema educativo de 
Sabana Centro. Su implementación progresiva 
y coordinada permitirá avanzar hacia un mo-
delo educativo más inclusivo, innovador, equi-
tativo y pertinente, alineado con los desafíos 
contemporáneos de la región y del país.

Equipo Técnico.
Programa Sabana Centro Cómo Vamos
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Glosario

Tasa de cobertura bruta: corresponde a la rela-
ción porcentual entre los alumnos matricu-
lados en un nivel de enseñanza específico 
(independientemente de la edad que ten-
gan) y la población escolar que tiene la edad 
apropiada para cursar dicho nivel. La tasa 
de cobertura bruta se calcula de la siguiente 
manera:

TCB preescolar = (Matriculados en transición/
Población con edades entre 5 y 6 años) x 100

TCB primaria = (Matriculados en primaria/Po-
blación con edades entre 7 y 11 años) x 100

TCB secundaria = (Matriculados en secundaria/
Población con edades entre 12 y 15 años) x 
100

TCB media = (Matriculados en educación media/
Población con edades entre 16 y 17 años) x 
100.

Es factible que en el cálculo de este indica-
dor se obtengan resultados de cobertura ma-

yores a 100 %, debido a que toda, o la mayoría 
de la población en esta edad, se encuentra 
cubierta por el sistema educativo y, adicional-
mente, están matriculados alumnos en extrae-
dad (MEN, s. f.b).

Tasa de cobertura neta: es la relación entre el 
número de estudiantes matriculados en un 
nivel educativo, respecto a la población en 
edad teórica para cursarlo. Indica la capa-
cidad que tiene el sistema educativo para 
atender la demanda social en educación, 
sin importar la edad en un nivel educativo 
específico (MEN, 2013).

Tasa de repitencia: porcentaje de alumnos 
matriculados en un año escolar que se en-
cuentra repitiendo el mismo grado cursado 
el año anterior (MEN, 2013).

Tasa de deserción intraanual: es la interrupción 
o desvinculación de los estudiantes de sus 
estudios sin haber terminado el nivel para 
el cual se matricularon (MEN, 2013).

Monumento Jorge Eliecer 
Gaitán, municipio de Tenjo.
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Introducción

La seguridad y la convivencia son condiciones 
habilitantes del bienestar: protegen la vida, 
sostienen la actividad económica y fortalecen 
los vínculos comunitarios. En la región Sabana 
Centro, marcada por una década (2015-2024) 
de crecimiento demográfico, mayor movilidad 
cotidiana con Bogotá y transformaciones del 
uso del suelo, estos temas adquieren un lugar 
central para comprender cómo se vive, trabaja 
y circula en el territorio. Este capítulo ofrece 
una lectura de largo aliento que permite distin-
guir ciclos y rupturas –incluido el impacto de la 
pandemia–, así como contrastes entre munici-
pios, que orientan la acción pública y el trabajo 
comunitario.

El análisis se organiza en tres ejes comple-
mentarios. Primero, las lesiones con desenlace 
fatal –homicidios, suicidios, muertes acciden-
tales, en eventos de transporte e indetermi-

nadas–, con énfasis en tasas por cada 10.000 
habitantes, tendencias anuales y brechas terri-
toriales. Segundo, las violencias no fatales –in-
terpersonal, intrafamiliar y sexual–, atendiendo 
a contextos de ocurrencia y perfiles de vícti-
mas tal como los define el Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF). 
Tercero, la seguridad ciudadana en clave de de-
litos contra el patrimonio -hurtos a personas, 
viviendas y comercio-, para comprender cómo 
se reconfiguran los riesgos en el espacio públi-
co y los entornos comerciales.

Para facilitar la lectura regional, se inclu-
yen comparaciones con Colombia, Bogotá y 
Cundinamarca, así como gráficos y tablas que 
permiten ubicar patrones persistentes y pun-
tos de quiebre recientes. La información sobre 
siniestros viales se aborda en detalle en el ca-
pítulo “Seguridad vial y movilidad”, y la relacio-

nada con suicidios se desarrolla en el capítulo 
de “Salud”, con lo cual se evitan duplicidades y 
se privilegia una mirada integral. En conjunto, 
esta edición especial decenal busca entregar 
una base empírica sólida y un lenguaje común 
para la coordinación entre autoridades, sector 
productivo y ciudadanía, de cara a los retos de 
2025.

Adicionalmente, el capítulo incorpora la for-
mulación de recomendaciones estratégicas, 
las cuales se derivan de una evaluación crítica 
del desempeño en seguridad y convivencia a 
lo largo de esta década. Estas líneas de acción 
se enfocan en consolidar lo que ha funcionado, 
rectificar lo que tiene oportunidades de mejora 
y atender con prioridad los factores detrás de 
los repuntes más recientes, con el fin de trazar 
una hoja de ruta concreta para la próxima fase 
de intervenciones en el territorio.
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Delitos 
contra la vida 

Muertes violentas 

Comportamiento de las muertes violen-
tas pospandemia 

Al hablar de muertes violentas se toman en 
cuenta los hechos reportados como homici-
dios, suicidios, muertes por accidentes de trán-
sito y muertes accidentales (INMLCF, 2025a). 
En 2024, Colombia registró 29.290 casos de 
muertes violentas, discriminados de la siguien-
te forma: homicidios (47,5 %), muertes por 
accidentes de tránsito (28,4 %), muertes acci-
dentales (13,9 %), suicidios (10,2 %). Respecto a 
2023, la reducción en el número total de casos 
fue del 0,3 % (gráfica 1).

GRÁFICA 1. 

Casos de muertes violentas. Colombia, Bogotá y Cundinamarca, 2015-2024
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Fuente gráfica 1: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
información del INMLCF (2025a). 
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La región experimentó un incremento en 
las muertes violentas tras la pandemia, revir-
tiendo la tendencia a la baja observada has-
ta 2023. Las cifras de 2024 superan incluso 
los niveles prepandemia, con una tasa de 3,6 
por cada 10.000 habitantes, la más alta desde 
2016 (gráfica 2). Un aspecto particularmente 
relevante en este ámbito son las muertes de-
rivadas de accidentes de tránsito, que desde 
2015 corresponden aproximadamente al 50% 
de las muertes, asunto en el cual se deben se-
guir concentrando esfuerzos de prevención y 
mitigación. 

Las muertes violentas también reflejan las 
complejidades de las dinámicas de violencia a 
nivel nacional. Sin embargo, la región de Sa-
bana Centro no es epicentro de operaciones 
de grandes organizaciones multicriminales, 
como sí ocurre en otras zonas del país, donde 
la violencia se ha recrudecido de manera más 
pronunciada.

GRÁFICA 2. 

Número y tasa de muertes violentas por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 2: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
información del INMLCF (2025a) y DANE (2025).
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En 2024 se registró la  cifra más alta de muertes violentas de la región, con 
246, superando las 218 de 2016.



Informe de calidad de vida104

Para 2024, el grupo 1 presentó una tasa de 
4,1 muertes por cada 10.000 habitantes, sien-
do Nemocón el municipio con la tasa más alta, 
con 5,5 muertes por cada 10.000 habitantes; 
el grupo 2 registró una tasa de 3,5 muertes 
por cada 10.000 habitantes, donde Cota tuvo 
la mayor tasa con 8,4 muertes por cada 10.000 
habitantes (gráfica 3).

GRÁFICA 3. 

Tasa de muertes violentas por cada 10.000 habitantes, 
por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 3: cálculos del Observatorio Sabana Centro Cómo 
Vamos con base en información del INMLCF (2025a) y DANE 
(2025).
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Para 2024, Cota 
(8,4) registró la 
tasa de muertes 
violentas más alta 
para Sabana Centro.
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Homicidios 

Al revisar los datos nacionales, se destaca que 
en Colombia la tasa de homicidios por cada 
10.000 habitantes ha oscilado entre 2,2 a 2,5 
casos, ubicándose específicamente en 2,6 para 
2024; en Bogotá, en 2024, la tasa de homici-
dios fue de 1,6 casos por cada 10.000 habitan-
tes, y para toda Cundinamarca, de 1,2 casos, lo 
que evidencia que la región de Sabana Centro, 
durante el periodo de análisis, ha estado por 
debajo de las cifras de los contextos nacional 
y departamental.

La tasa homicidios se redujo más del 40 % 
entre 2015 (1,06) y 2024 (0,55). El repunte en 
el número de casos en 2024 (31 % respecto a 
2023) sigue manteniendo la tasa por debajo 
del promedio del periodo observado, lo que 
muestra una relativa estabilidad en la violencia 
letal intencional (gráfica 4).

GRÁFICA 4. 

Número y tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 4: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
información del INMLCF (2025a) y DANE (2025).
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Según datos del INMLCF, durante 2024 en Sabana Centro se presentaron 38 casos 
de homicidio, siendo la cuarta cifra más alta para el periodo 2015 a 2024.
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Por grupos de municipios, el grupo 1 pre-
sentó una tasa de 0,72 casos por cada 10.000 
habitantes, para un total de 6 casos registra-
dos en todos los municipios que lo conforman; 
el grupo 2 presentó una tasa de 0,53 casos por 
cada 10.000 habitantes (32 homicidios); Zipa-
quirá (15) y Chía (7) fueron los municipios con 
mayor número de casos (gráfica 5).

GRÁFICA 5. 

Tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes, por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 5: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
información del INMLCF (2025a) y DANE (2025).
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Entre 2023 y 2024, los 
municipios del grupo 
dos presentaron una 
variación positiva del 23% 
en el número de casos, 
pasando de 26 a 32.
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Para 2024, 87 % de las víctimas fueron hom-
bres y 13 % mujeres; el 44,7 % de los casos ocu-
rrieron en la adultez (personas entre 29 y 59 
años), y los principales mecanismos utilizados 
fueron los elementos cortopunzantes (48,3 %) y 
proyectil de arma de fuego (44,8 %) (gráfica 6).

GRÁFICA 6. 

Porcentaje de víctimas de homicidio por sexo, ciclo vital y causa. Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 6: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
información del INMLCF (2025a) 
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Se mantiene la tendencia 
de que el principal ciclo 
vital afectado es la 
adultez, con valores por 
encima del 50% durante 
los últimos 4 años.
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Delitos 
contra la convivencia 

Al hablar de delitos contra la convivencia se de-
ben tener en cuenta los casos reportados, de 
tipo no fatal, asociados a violencia interperso-
nal, intrafamiliar, de pareja, exámenes médico 
-legales por presunto delito sexual, lesiones 
por accidentes de tránsito y accidentales.

Durante 2024, Colombia registró 198.185 ca-
sos de delitos contra la convivencia, lo que im-
plica una reducción del 5,2 % respecto a 2023. 
Del total de casos reportados para 2024, 41,8 % 
fueron por violencia interpersonal (82.748 ca-
sos), 31,7 % por violencia intrafamiliar (62.860 
casos) encabezada por la violencia de pareja 
(40.778 casos), 14,3 % por lesiones en acciden-
tes de tránsito (28.373 casos) y 11,2 % corres-
pondieron a exámenes médicos-legales por 
presunto abuso sexual (22.106 casos). 

Del total nacional, Bogotá registró 44.432 
casos y Cundinamarca 16.640; en ambos es-
cenarios se presentó una reducción respecto 

a 2023. A continuación, se registran los datos 
más representativos para Sabana Centro.

Violencia interpersonal 

Teniendo en cuenta la información de Forensis. 
Datos para la Vida 2023 (INMLF, 2025):

Según datos de la Organización Mun-
dial de la Salud (OMS), la violencia in-
terpersonal, definida como la utilización 
intencionada de la fuerza física o poder 
contra otra persona o comunidad, genera 
una alta probabilidad de lesiones, muer-
te, daño psicológico y privación, afectan-
do tanto a las víctimas directas como a su 
entorno social y económico. En América 
Latina y el Caribe, la violencia ha alcan-
zado niveles alarmantes, con una tasa de 
homicidios promedio de 19,9 por cada 
100.000 habitantes en el 2021, la más alta 
del mundo, superando las cifras de África 

(12,7) y América del Norte (6,3). Particular-
mente, en países como Colombia y Ecua-
dor, las tasas han mostrado una tendencia 
al aumento debido a factores como la 
desigualdad social, el desempleo juvenil 
y los conflictos entre grupos organizados. 
De igual forma, cabe destacar:

La violencia interpersonal en Colombia 
sigue siendo un fenómeno de relevancia 
con una tendencia estadísticamente sig-
nificativa hacia el alza registrada en el úl-
timo decenio; sin embargo, se resalta que 
en el año 2014 se presentó la tasa más 
alta de casos por cada 100.000 habitan-
tes y por ende el mayor número de casos 
registrados en el presente decenio; man-
teniendo comportamiento estable entre 
los años 2017 y 2019, sin sobrepasar en 
el año 2023 el promedio de los años 2014 
a 2022. 
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La tasa de violencia interpersonal en la re-
gión Sabana Centro se ha mantenido estable 
desde 2015, con excepción del periodo de pan-
demia. Con respecto al último año, se eviden-
ció una leve reducción en los casos, pasando 
de 1.347 en 2023 a 1.155 en 2024, lo que re-
presenta una reducción del 14,3%, y una tasa 
de 16,8 por 10.000 habitantes en 2024, siendo 
una de las más bajas para el periodo 2015-
2024 (gráfica 7).

GRÁFICA 7. 

Tasa y casos de violencia interpersonal por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 7: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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En 2024, Sabana Centro registró la sexta cifra más alta en cuanto a casos y tasa de 
violencia interpersonal.
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Resulta preocupante el aumento en la afec-
tación a mujeres, que pasó del 34 % en 2023 
al 39 % del total de casos en 2024, con riñas 
e intolerancia como principales circunstancias 
detonantes. Es necesario reforzar y focalizar 
esfuerzos para el control de factores de riesgo 
(alcohol, armas blancas improvisadas) y servi-
cios de mediación en horarios críticos, más que 
realizar operativos amplios sin foco territorial.

Por grupo de municipios, la tasa del grupo 1 
fue de 15,1 casos por cada 10.000 habitantes; 
Gachancipá (23,6) y Nemocón (15,7) registra-
ron las tasas más altas; el grupo 2 presentó 
una tasa de 17,0, donde Cota (22,9) y Chía 
(20,9) fueron los municipios con la tasa más 
alta por cada 10.000 habitantes (gráfica 8).

GRÁFICA 8. 

Tasa de violencia interpersonal por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 8: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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Para 2024, 5 de los 11 
municipios de Sabana 
Centro presentaron un 
incremento en la tasa 
de violencia interpersonal 
por cada 10.000 habitantes.
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En 2024, se identificó que la población entre 
los 29 y 59 años fue la más afectada (50,0 %) 
por la violencia interpersonal, así como la que 
se encuentra entre los 18 y 28 años (30,6 %). 
Asimismo, la población masculina fue, de ma-
nera predominante, la más afectada por este 
tipo de violencia (61,0 %) frente a la población 
femenina (39,0 %) (gráfica 9).

GRÁFICA 9. 

Porcentaje de víctimas de violencia interpersonal por sexo y ciclo vital. Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 9: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
información del INMLCF (2025b).
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En 2023, la mayoría de los casos de violencia interpersonal registrados en Sabana Centro se 
concentraron en población de 29 a 59 años (50%).
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El 42,9 % de los casos de violencia inter-
personal ocurrieron por riña, 28,7 % por into-
lerancia, acción que presentó un incremento 
superior a 10 puntos porcentuales (pp) frente 
a 2023 (15,7%), y 8,5 % fueron por amenaza o 
intimidación (gráfica 10).

1.2%Ajuste de cuentas

1.6%Retención legal

2.6%Atraco callejero o intento de

2.7%Abuso de autoridad

2.7%Hurto

4.7%Sin información

8.5%Amenaza o intimidación

28.7%Intolerancia

42.9%Riña

GRÁFICA 10. 

Porcentaje de víctimas de violencia interpersonal según 
circunstancia del hecho. Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 10: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b)

La riña prevalece desde el año 2016 como la principal causa de hechos de violencia 
interpersonal en la región.



2. Activos de las personas. 2.3 Seguridad y convivencia ciudadana 113 

Violencia intrafamiliar 

En Sabana Centro, la violencia intrafamiliar y se-
xual muestra una persistencia durante la última 
década, con comportamientos similares antes y 
después del periodo de pandemia, sin avances 
significativos en su reducción. Los datos revelan 
patrones estructurales inquietantes: del total de 
casos reportados, el 63,3% corresponde a vio-
lencia de pareja y el 86% de las víctimas repor-
tadas por presunto abuso sexual son mujeres, lo 
que indica una falta de acciones clave en materia 
de protección hacia grupos vulnerables.

Este estancamiento refleja la insuficiencia 
de las políticas actuales para abordar las raí-

ces culturales y sociales de estas violencias. Se 
evidencia la necesidad de implementar estra-
tegias integrales que combatan los patrones 
patriarcales, fortalezcan los sistemas de repor-
te y atención, y promuevan transformaciones 
culturales profundas en la región.

Respecto al impacto social de la violencia in-
trafamiliar,  el INMLF (2006), señala: 

Según el ámbito jurídico existen dife-
rentes instrumentos que sancionan la 
violencia intrafamiliar como la Ley 294 
de 1996 que la define como: “todo daño 
o maltrato físico, psíquico o sexual, trato 
cruel, intimidatorio o degradante, amena-
za, agravio, ofensa o cualquier otra forma 

de agresión, producida entre miembros 
de una familia, llámese cónyuge o compa-
ñero permanente, padre o madre, aunque 
no convivan bajo el mismo techo, ascen-
dientes o descendientes de estos inclu-
yendo hijos adoptivos y en general todas 
las personas que de manera permanente 
se hallaren integrados a la unidad familiar. 
Al revisar las cifras nacionales, departamen-

tales y de Bogotá, se evidencia que desde 2021, 
las tasas han mantenido un comportamiento 
constante, siendo Cundinamarca la de menor 
valor con 11,9 casos por cada 10.000 habitan-
tes para el periodo 2024 (gráfica 11).
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GRÁFICA 11. 

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes. 
Colombia, Bogotá y Cundinamarca, 2015-2024

Fuente gráfica 11: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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Según información del INMLCF, Sabana Cen-
tro reportó 894 casos de violencia intrafami-
liar en 24, lo que representa una reducción del 
11,4% respecto a 2023; se destaca que des-
pués del año 2020, la tasa de la región man-
tuvo un comportamiento similar y solo superó 
los 1.000 casos en el año 2023 (gráfica 12).

GRÁFICA 12. 

Casos y tasa de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 12: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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Los 894 casos reportados para 2024 son la quinta cifra más alta reportada en el 
periodo 2015-2024.
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Respecto a violencia intrafamiliar por grupos 
de municipios, el grupo 1 presentó una tasa de 
10,8 casos por cada 10.000 habitantes, donde 
Gachancipá (20,2) y Nemocón (12,3) registra-
ron los valores más altos para 2024. En el caso 
del grupo 2, este registró una tasa de 13,3 ca-
sos por cada 10.000 habitantes, donde Cota 
(19,2) y Cajicá (15,5) presentaron las tasas más 
altas (gráfica 13).

GRÁFICA 13. 

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 13: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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Durante 2024, en 
Chía y Zipaquirá 
se concentraron la 
mayoría de casos 
reportados de violencia 
intrafamiliar, con 486.
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Al validar la información según las catego-
rías que hacen parte de la violencia intrafami-
liar, la violencia de pareja representa el 63,3 % 
de los casos registrados en la región, seguida 
por la violencia contra niños, niñas y adoles-
centes (19,6 %), entre otros familiares (14,3 %), 
y contra el adulto mayor (2,8 %) (gráfica 14). 

Violencia sexual 

Durante 2024, Colombia registró un total de 
22.106 exámenes médico-legales por presunto 
delito sexual, lo que indica un 6,4 % menos res-
pecto a 2023 (23.612 casos); Bogotá presentó 
3.766 exámenes médico-legales por presunto 
delito sexual, y Cundinamarca 1.645; en am-
bos se observó una reducción en el número 
de casos: 4,5 % para Bogotá y 8,3 % para Cun-
dinamarca.

En 2024, los 11 municipios que conforman 
Sabana Centro reportaron 243 exámenes mé-
dico-legales por presunto delito sexual, lo que 
representa una reducción del 15,3 % frente a 
2023. Cabe resaltar que antes del periodo de 
pandemia, 2019 fue el año con mayor número 
de casos (283), pero la cifra de 300 se superó 
en 2022 (gráfica 15).

GRÁFICA 14. 

Composición de la violencia intrafamiliar. Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 14: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b).

Fuente gráfica 15: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

GRÁFICA 15. 

Casos y tasas de exámenes médico-legales por presunto delito sexual 
por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024
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A nivel de municipios, en el grupo 1, Gachan-
cipá registró 10,6 casos por cada 10.000 habi-
tantes, con la tasa más alta para este grupo; en 
el grupo 2, Tocancipá presentó una tasa de 5,2 
casos por cada 10.000 habitantes (gráfica 16). 2,4
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GRÁFICA 16. 

Tasa de exámenes médico-legales por presunto delito sexual por cada 
10.000 habitantes, por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 16: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

Gachancipá (10,6) fue 
el municipio que presentó 
la tasa más alta de 
exámenes médico-legales 
por presunto abuso sexual, 
seguido de Nemocón 
con 7,5 casos por cada 
10.000 habitantes.
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Las principales víctimas de violencia sexual 
en la provincia, de acuerdo con estos reportes, 
son las mujeres, con el 87 % de los casos. Por 
ciclo vital, el 44,0 % de los casos se presentaron 
en personas entre 12 y 17 años (adolescencia) 
y 22,6 % entre 6 y 11 años (infancia) (gráfica 
17).

GRÁFICA 17. 

Distribución de exámenes médico-legales por presunto delito sexual, 
por sexo y ciclo vital de la víctima. Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 17: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b). 
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El 37,4% de los exámenes médico-legales practicados por presunto abuso sexual 
fueron realizados a personas entre los 0 a 11 años.
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La relación del agresor con la víctima in-
dica que el 11,1 % de las agresiones fueron 
cometidas por un conocido sin ningún trato, 
10,7 % por padrastro y 7,4 % por el padre de 
la víctima; el 21,4 % de los casos reportados 
no cuenta con la información sobre el agresor 
(gráfica 18).
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GRÁFICA 18. 

Distribución de exámenes médico-legales por presunto delito sexual, por 
relación con el victimario (principales 12 categorías). Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 18: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b). 

Para 2024, las categorías conocido sin ningún trato y padrastro 
prevalecen como los principales victimarios, igual que en 2021, 2022 y 2023.
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Delitos 
contra el patrimonio 
económico

De acuerdo con la información consultada en el 
sistema de información estadístico de la Policía 
Nacional, durante 2024, en Colombia se pre-
sentaron 316.216 hurtos a personas, 29.662 
hurtos a residencias y 38.462 hurtos a comer-
cio. Lo anterior representa una reducción del 
19,1 y 16,9 % de los dos primeros respecto a 
2023, mientras que, para el último (hurtos a co-
mercio), se presentó una reducción del 10,6 %.

Asimismo, para el contexto Bogotá-región, 
durante 2024, la capital registró 130.504 hur-
tos a personas, 6.096 hurtos a residencias y 
10.976 hurtos a establecimientos comerciales. 
Para el caso de Cundinamarca, en personas 
ocurrieron 17.975 hurtos, 2.893 a residencias y 
2.112 hurtos a comercio, con una reducción en 
todos estos delitos para las dos ubicaciones. 

Específicamente, la seguridad patrimonial en 
Sabana Centro presenta un comportamiento 
divergente: mientras el hurto a viviendas mues-
tra una tendencia decreciente sostenida hasta 

2020 y una estabilización a partir de ese año 
(-13,8 % en 2024), los hurtos a personas expe-
rimentaron un aumento significativo pospan-
demia, alcanzando su punto máximo en 2023 
(76,6 por 10.000 habitantes), antes de registrar 
una moderada reducción en 2024 (-13,8 % en 
el número de casos y una tasa de 64,4 % de 
casos por cada 10.000 habitantes). En el caso 
de los hurtos a comercio, este fenómeno pre-
sentó en 2024 la segunda tasa más baja, con 
9,2 casos por cada 10.000 habitantes.

Esta divergencia refleja un cambio en las 
dinámicas delictivas, donde los delincuentes 
pueden haber migrado de objetivos fijos (me-
jor protegidos) hacia blancos móviles en espa-
cios públicos. El contraste subraya la necesidad 
de complementar las exitosas estrategias de 
protección de la propiedad con intervenciones 
específicas para entornos de alta movilidad, 
como vigilancia con tecnología avanzada y 
campañas de prevención ciudadana.Sector Urbano, municipio de Chía.
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Estado en Sabana Centro

Respecto a los hurtos a personas en Sabana 
Centro, la región ha evidenciado un incremen-
to desde el año 2017, llegando a 4.424 casos 
reportados en 2024, lo que representa una 
tasa de 66,7 casos por cada 10.000 habitan-
tes, siendo la tercera más alta para el periodo 
de datos armonizados (2017-2024) (gráfica 19). 

GRÁFICA 19. 

Hurtos a personas (número y tasa). Sabana Centro, 2017-2024

Fuente gráfica 19: cálculos del programa Sabana Centro Cómo 
Vamos a partir de información del Siedco (Policía Nacional et al., 
2024). 
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2024 presenta la tercera cifra más alta registrada por Sabana Centro, con 66,7 
hurtos por cada 10.000 habitantes.
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Específicamente, respecto al género de los 
casos, 45 % ocurrieron en mujeres y 55 % en 
hombres; respecto al grupo de edad, 97 % 
ocurrieron en personas adultas, 2 % fueron en 
adolescentes y 1 % en menores de 14 años.

Sobre el medio utilizado para cometer el hur-
to, 76,0 % de los casos reportaron que no fue-
ron empleadas armas, el 12,0 % usaron armas 
cortopunzantes y el 6,0 % fueron con armas de 
fuego.

A nivel municipal, el comportamiento evi-
dencia que, de los 11 municipios, 10 presen-
taron una reducción en el número de casos, 
excepto Nemocón (tabla 1).

TABLA 1. 

Número de hurtos a personas por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

Municipio 2023 2024
Var número de 

casos
Var % 2023-2024

Cajicá 756 740 -16 -2,1

Chía 1.737 1.614 -123 -7,1

Cogua 47 41 -6 -12,8

Cota 669 544 -125 -18,7

Gachancipá 67 58 -9 -13,4

Nemocón 20 23 3 15,0

Sopó 216 91 -125 -57,9

Tabio 86 65 -21 -24,4

Tenjo 142 121 -21 -14,8

Tocancipá 382 342 -40 -10,5

Zipaquirá 1013 785 -228 -22,5

Total 5.135 4.424 -711 -13,8

Fuente: cálculos del programa Sabana Centro Cómo Vamos a partir de información del Siedco (Policía Nacional et al., 2025). 

La mayor variación positiva en el número de casos de hurto a personas entre 2023 y 2024 la 
presentó Sopó (-57,9%), seguido de Tabio (-24,4%).
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Frente a la información asociada a los hurtos 
a establecimientos comerciales, a 2024 se pre-
senta la segunda cifra más baja del periodo de 
análisis, con un total 635 casos, que equivalen 
a una tasa de 9,6 casos por cada 10.000 habi-
tantes (gráfica 20).

GRÁFICA 20. 

Hurtos a establecimientos de comercio (número y tasa). Sabana Centro, 2017-2024

Fuente gráfica 20: cálculos del programa Sabana Centro Cómo 
Vamos a partir de información del Siedco (Policía Nacional et al., 
2025). 
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Se resalta que el hurto a comercio en Sabana Centro presentó un incremento en la 
tasa por cada 10.000 habitantes, pasando de 7,5 en 2023 a 9,6 en 2024.
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Respecto al medio utilizado para cometer el 
hurto, en el 87 % de los casos no se utilizó nin-
gún tipo de armas, 5,0 % ocurrieron con armas 
contundentes y el 4,0 % fueron reportados con 
arma de fuego.

Por municipios, todos presentaron un incre-
mento en el número casos; el municipio que 
tuvo mayor variación porcentual entre 2023 y 
2024 fue Cogua (tabla 2).

TABLA 2. 

Número de hurtos a establecimientos de comercio por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

Municipio 2023 2024
Var número de 

casos
Var % 2023-2024

Cajicá 90 96 6 6,7

Chía 157 220 63 40,1

Cogua 3 8 5 166,7

Cota 60 80 20 33,3

Gachancipá 7 9 2 28,6

Nemocón 7 8 1 14,3

Sopó 17 25 8 47,1

Tabio 10 16 6 60,0

Tenjo 20 22 2 10,0

Tocancipá 24 49 25 104,2

Zipaquirá 90 102 12 13,3

Total 485 635 150 30,9

Fuente: cálculos del programa Sabana Centro Cómo Vamos a partir de información del Siedco (Policía Nacional et al., 2025).

Para 2024, todos los municipios presentaron un incremento en el 
número de casos de hurto a establecimientos de comercio.
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Por último, sobre el hurto a viviendas, duran-
te el periodo 2017-2024 la región registró una 
reducción en el total de casos (-98) entre 2023 
y 2024. La tasa por cada 10.000 habitantes fue 
de 8,0 hurtos, siendo la más baja para todo el 
periodo de análisis (gráfica 21).

GRÁFICA 21. 

Hurtos a viviendas (número y tasa). Sabana Centro, 2017-2024

Fuente gráfica 21: cálculos del programa Sabana Centro Cómo 
Vamos a partir de información del Siedco (Policía Nacional et al., 
2025).
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Del total de hurtos a viviendas reportado, el 
92 % de los casos informaron que no se em-
pleó ningún medio para realizar el hurto, 3,5% 
señaló el uso de palancas, 2,0 % reportó armas 
de fuego y en 1,0% se emplearon elementos 
contundentes.

Por municipio, Zipaquirá registró la mayor 
variación en cantidad con -36 hurtos entre 
2023 y 2024 (tabla 3).

TABLA 3. 

Número de hurtos a viviendas por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

Municipio 2023 2024
Var número de 

casos
Var % 2023-2024

Cajicá 107 98 -9 -8,4

Chía 167 141 -26 -15,6

Cogua 17 9 -8 -47,1

Cota 66 45 -21 -31,8

Gachancipá 9 8 -1 -11,1

Nemocón 9 16 7 77,8

Sopó 21 20 -1 -4,8

Tabio 20 34 14 70,0

Tenjo 49 29 -20 -40,8

Tocancipá 48 51 3 6,3

Zipaquirá 133 97 -36 -27,1

Total 646 548 -98 -15,2

Fuente: cálculos del programa Sabana Centro Cómo Vamos a partir de información del Siedco (Policía Nacional et al., 2025).

Para 2024, se destaca la reducción en el número de casos de hurtos a 
viviendas en los municipios de Zipaquirá, Chía y Cota.
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Análisis y recomendaciones

El año 2024 cierra un periodo de una déca-
da en el que la región de Sabana Centro ex-
perimentó cambios relevantes en materia de 
seguridad y convivencia. A continuación, se 
presentan las principales conclusiones y líneas 
de acción estratégicas, derivadas del análisis 
de este periodo, con énfasis en las interven-
ciones que demostraron efectividad y en los 
aspectos críticos que requieren un refuerzo 
prioritario.

En 2024, la región registró una tasa de 3,7 
muertes violentas por cada 10.000 habitan-
tes, lo que representa un aumento interanual 
del 23 % frente a 2023, y lo posiciona como el 
segundo año con la tasa más alta del periodo 
observado. La tendencia de la última década 
ha sido fluctuante: tras una reducción en 2020 
–asociada a las medidas restrictivas de la pan-
demia–, se experimentó un repunte en 2021 
para luego mantenerse relativamente estable 
durante los dos años siguientes. 

Un análisis de las causas revela que el au-
mento de las muertes violentas no puede ex-
plicarse únicamente por el crimen. En la región, 
el 46,7 % de estas muertes se asocia a acciden-
tes de tránsito y el 18,7 % a suicidios (segun-

da causa). La magnitud del repunte obliga a 
reorientar prioridades hacia la prevención de 
riesgos y a la salud pública, consolidando un 
enfoque que combine salud mental, seguridad 
vial y prevención del delito.

En seguridad vial, se recomienda gestión de 
velocidades en corredores críticos, rediseño 
de intersecciones con alta siniestralidad, con-
troles de alcohol y refuerzo de elementos de 
protección para motociclistas. En salud mental 
y prevención del suicidio, se sugiere fortalecer 
líneas de atención 24/7 a nivel municipal, rea-
lizar intervenciones en colegios, universidades 
y empresas, capacitar a personas clave (do-
centes, líderes comunitarios, primeros respon-
dientes) para la detección temprana, y aplicar 
protocolos de posvención.

Por su parte, la tendencia de los homicidios 
en la región ha mantenido un comportamien-
to fluctuante desde 2015. Sin embargo, el año 
2024 evidencia un marcado repunte, rompien-
do la relativa estabilidad de los años recientes. 
Este aumento se alinea con la tendencia gene-
ral observada en el total de muertes violentas, 
confirmando un deterioro en este indicador 
crítico de seguridad. Esto exige mantener la fo-

calización en puntos calientes y contextos don-
de los conflictos escalan a violencia letal. Las 
estrategias deben centrarse en la prevención 
en franjas y espacios de mayor riesgo (bares, 
barrios, espectáculos, vía pública), con contro-
les de alcohol y armas blancas. Finalmente, es 
clave coordinar acciones rápidas de mediación 
y desescalamiento de conflictos interpersona-
les, articulando policía, inspecciones y oferta 
comunitaria. 

En cuanto a los delitos contra la convivencia, 
la mayor parte de los eventos que afectan la 
seguridad cotidiana no son letales y se rela-
cionan con conflictos en el espacio público y el 
hogar, consumo de alcohol y condiciones del 
entorno físico (iluminación, visibilidad, aglome-
ración). Este indicador también ha mostrado 
una tendencia fluctuante durante el periodo 
analizado, registrando picos en los años 2016, 
2018 y 2023. Este patrón de comportamiento 
refleja la persistencia de dinámicas sociales y 
factores estructurales que, sin una intervención 
continua, siguen generando inestabilidad en la 
percepción de seguridad de los ciudadanos.

En 2024, las tasas de violencia interperso-
nal, intrafamiliar y sexual por 10.000 habitantes 
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mostraron una reducción. En violencia inter-
personal, los principales afectados siguen sien-
do hombres de 29 a 59 años; las riñas (43 %) y 
los actos de intolerancia (29 %) concentran la 
mayor carga. Se requieren protocolos de ges-
tión de aglomeraciones (acuerdos con comer-
cios, control de aforos, cierres escalonados), 
mejora de iluminación y vigilancia natural en 
puntos de riña, además de controles de alcohol 
y armas blancas en horarios críticos. Conviene 
crear o fortalecer redes locales de mediado-
res comunitarios (formales e informales) en 
barrios, sistemas de transporte y lugares de 
alta conflictividad, y desarrollar campañas para 
visibilizar los costos de la intolerancia y desnor-
malizar conductas violentas. 

La violencia sexual representa uno de los 
desafíos más críticos y de impacto profundo 
en la región. El análisis de la década confirma 
la persistente vulnerabilidad de la población 
infantil y adolescente, grupo que concentra el 
66 % de los exámenes médico-legales realiza-
dos, principalmente en el rango de 6 a 17 años. 
Esta tendencia estructural exige reforzar de 
manera decisiva los protocolos de prevención y 
atención en tres escenarios clave: los entornos 
educativos, el sistema de transporte y el espa-
cio público. De manera paralela, es fundamen-
tal continuar reforzando los mecanismos para 
agilizar los procesos y reducir el subregistro, 
un factor que impide dimensionar el verdadero 
alcance de este delito. 

En cuanto a los delitos contra el patrimonio 
económico, el hurto a personas mostró una 
señal alentadora en 2024: por primera vez 
desde 2020, la tasa por cada 10.000 habitan-
tes registra una reducción. No obstante, es 
crucial contextualizar este logro dentro de la 
tendencia general de la última década, la cual 
ha estado marcada por una alta victimización y 
una presión constante sobre la percepción de 
seguridad ciudadana. 

El hurto a personas y el hurto a viviendas 
registraron disminuciones importantes, lo que 
sugiere que las acciones implementadas han 
sido efectivas; el reto es evitar rebrotes ante 
posibles cambios en dinámicas y nuevos focos 
sensibles. En contraste, el hurto a comercio 
presentó un incremento cercano al 28% frente 
a 2023. Se recomienda poner en marcha una 
estrategia específica y urgente de “comercio 
seguro” que incluya patrullajes por franjas 
horarias, elaboración de mapas de calor por 
microzona, integración de alarmas y sistemas 
de videovigilancia (públicos y privados) y pro-
tocolos de autoprotección y alerta para co-
merciantes. Complementariamente, se deben 
fortalecerse los controles y mecanismos de 
intercambio de información entre autoridades 
y gremios.

En síntesis, el análisis de la última década en 
Sabana Centro revela una tendencia general 
mixta y fluctuante en materia de seguridad. Si 
bien la región experimentó avances significa-

tivos en periodos específicos, estos no se han 
logrado consolidar de manera plena y soste-
nida. El año 2024 ejemplifica esta volatilidad: 
se registró un preocupante repunte en las 
muertes violentas, impulsado principalmente 
por accidentes de tránsito y suicidios, junto 
con un aumento moderado de los homicidios 
que exige una vigilancia focalizada. Por otro 
lado, el balance del año fue positivo en cuanto 
a la reducción de hurtos a personas y residen-
cias, demostrando que las estrategias en este 
frente están siendo efectivas. No obstante, 
este progreso se vio opacado por un marcado 
deterioro en la seguridad comercial, un frente 
que demanda una respuesta inmediata y con-
tundente. 

Para 2025, la región debería centrar esfuer-
zos en un enfoque integrado para salvar vidas 
(salud mental + seguridad vial + prevención 
del delito), acompañado de gestión por datos 
y microfocalización territorial para sostener los 
avances y corregir los frentes críticos.

Luisa María Lozano Díaz
Profesora y directora del programa de  

Ciencias Políticas, Universidad de La Sabana

Juan Nicolás Garzón Acosta
Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias

Políticas, Universidad de La Sabana
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Glosario

Arma de fuego: elemento que, al ser activado 
por un tercero, dispara proyectiles acciona-
dos por la deflagración de la pólvora (pue-
de ser de carga única o múltiple) (INMLCF, 
1999). 

Causas de muerte: todas aquellas enferme-
dades, estados morbosos o lesiones que 
produjeron la muerte o contribuyeron a 
aquella, y las circunstancias del accidente o 
de la violencia que produjeron dichas lesio-
nes (DANE, 2013).

Homicidio: toda acción intencional provocada 
por otro(s), que causa la muerte de una per-
sona. No están incluidos en esta definición 
los homicidios culposos (accidentes de trán-
sito) (INMLCF, 1999).

Hurto: acto mediante el cual una persona se 
apodera de un bien ajeno, con el propósi-
to de obtener provecho para sí o para otro 
(Función Pública, 2000).

Lesión personal: daño en el cuerpo o en la salud 
causado por otro (Función Pública, 2000).

Mecanismo cortante: elemento que solo tiene 
filo. Las heridas que produce son mayores 
en longitud que en profundidad (INMLCF, 
1999).

Mecanismo cortopunzante: elemento que po-
see punta y filo (un lomo y un filo); general-
mente deja una herida “en pececito”, con un 
borde y un ángulo romos (INMLCF, 1999).

Mecanismo contundente: instrumento de masa 
que produce equimosis o edema (morados, 
hinchazón) sin generar una herida exterior 
(INMLCF, 1999).

Mecanismo cortocontundente: elemento que 
combina filo y masa, produce heridas de 
bordes nítidos y regulares con edema 
(hinchazón blanda) y equimosis (manchas 
negras, moradas o amarillas en la piel) alre-
dedor de la lesión (INMLCF, 1999).

Muerte violenta: comprende las muertes por 
accidentes de tráfico o en vehículos de 
transporte, envenenamiento accidental, 
accidentes durante la atención médica y 

quirúrgica, caídas accidentales, accidentes 
causados por el fuego, accidentes debidos a 
factores naturales y del ambiente, acciden-
tes causados por sumergimiento, sofoca-
ción y cuerpos extraños; suicidio y lesiones 
autoinfligidas. Estas, según el Instituto de 
Medicina Legal, se clasifican en homicidios, 
suicidios, muertes accidentales de tránsito, 
otras muertes accidentales e indetermina-
das (DANE, 2013).

Tasas por tipos de delitos: es la frecuencia de 
los eventos demográficos (homicidios, lesio-
nes personales, delitos sexuales, homicidios 
en accidentes de tránsito y lesiones en acci-
dentes de tránsito, hurto a personas, hurto 
a comercio, entre otros) acaecidos en una 
población durante un determinado periodo 
de tiempo (normalmente un año), dividida 
entre la población. Cuando el periodo no 
corresponde a un año (365 días), entonces 
se considera como una tasa parcial. Para el 
caso de Sabana Centro, se valora por cada 
10.000 habitantes dado el tamaño de los 
municipios de la región (Policía Nacional, s. 
f.).
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Violencia interpersonal: fenómeno de agresión 
intencional que tiene como resultado una 
lesión o daño al cuerpo o a la salud de la 
víctima, y no la muerte, cuyo ejecutante no 
es un familiar en grado consanguíneo o de 
afinidad del agredido, y que excluye los ca-
sos de transporte (INMLCF, 2011).

Violencia intrafamiliar o de pareja: toda acción 
u omisión cometida por algún miembro de 
la familia (en relación de poder) que perju-
dique el bienestar, la integridad física, psi-
cológica, o la libertad y el derecho al pleno 
desarrollo de otro miembro de la familia, 
sin importar el espacio físico donde ocurra. 
Comprende el maltrato a mayores y meno-
res de edad, violencia conyugal, entre otros 
miembros de la familia, y el abuso sexual 
por parte de algún integrante de la familia 
(INMLCF, 1999).

Violencia sexual: todo acto sexual, la tentativa 
de consumar un acto sexual, los comen-
tarios o las insinuaciones sexuales no de-
seados, o las acciones para comercializar 
o utilizar de cualquier otro modo la sexua-
lidad de una persona mediante coacción 
–independientemente de la relación de la 
persona con la víctima–, en cualquier ámbi-
to, incluidos el hogar y el lugar de trabajo 
(INMLCF, 2017).
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2.4 Seguridad vial 
y movilidad

Vía Chía-Cajicá, sentido norte-sur. 
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Introducción

El abordaje de la temática requiere conside-
rar los datos oficiales más recientes. Según 
Forensis 2023, “a diferencia de otros países de 
la región latinoamericana, Colombia ha conta-
do con buenos registros de fuentes primarias 
para orientar la política pública de seguridad 
vial, siendo los informes anuales Forensis – Da-
tos para la Vida una prueba de ello. Desde el 
año 2013, el país cuenta con una organización 
institucional sólida en cabeza de la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), a la cual 
se le han asignado importantes recursos. No 
obstante, a tenor de los resultados, el retorno 
social sigue siendo deficitario; año tras año el 
flagelo cobra más vidas y cada vez más jóve-
nes” (Forensis, 2023).
En consideración de las metas establecidas a 
nivel nacional y con base en la información aso-
ciada a los traumatismos derivados de eventos 
de transporte para el año 2023, se evidencia 

que, pese a la adopción de un nuevo instru-
mento de política pública —el Plan Nacional de 
Seguridad Vial 2022–2031, fundamentado en el 
enfoque de Sistema Seguro y con un objetivo 
más ambicioso: reducir en un 50 % el número 
de víctimas fatales para 2030—, el país conti-
núa enfrentando grandes desafíos en materia 
de seguridad vial (Forensis, 2023).
En este contexto, a continuación, se presenta la 
información correspondiente al año 2024 para 
la provincia de Sabana Centro, relacionada con 
las muertes y lesiones ocasionadas por sinies-
tros viales. Asimismo, se expone el análisis de 
los primeros diez años de implementación del 
programa, con base en los reportes del Institu-
to Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses (INMLCF) y en algunos hallazgos relevantes 
obtenidos a partir de la Encuesta de Percepción 
Ciudadana 2024.

Via Bogotá-Briceño.
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Muertes ocasionadas 
por siniestros viales

En 2024, Colombia registró un total de 8.315 
muertes por siniestros viales, cifra que repre-
sentó una reducción del 1,5% frente a 2023. 
Para el caso de Bogotá, fueron reportadas 652 
muertes y en Cundinamarca 664; en la capital se 
presentó un incremento del 4,8 % frente a 2023. 
Lo anterior refleja que la tasa de muertes oca-
sionadas por siniestros viales por cada 10.000 
habitantes mantiene un comportamiento cons-
tante para las 3 ubicaciones desde 2022, dado 
que, tanto en 2020 como en 2021, se presen-
taron las menores tasas del periodo analizado, 
con una menor prevalencia en Bogotá (0,6-0,8 
casos por cada 10.000 habitantes) (gráfica 1).

GRÁFICA 1. 

Tasa de mortalidad por siniestros viales por cada 10.000 habitantes. 
Colombia, Bogotá y Cundinamarca, 2015-2024
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Fuente gráfica 1: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses (INMLCF) (2025a) y Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadísticas (DANE) (2025).

Bogotá presenta la tasa de mortalidad de siniestros más baja, en 
comparación con el total nacional y Cundinamarca.
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Del total de casos del departamento, en 
2024 en Sabana Centro ocurrieron el 17,3 % 
(115 muertes), lo que representa una tasa de 
1,7 muertes por cada 10.000 habitantes, mis-
ma tasa que en 2023; para el periodo de aná-
lisis, la tasa más alta de muertes por siniestros 
viales se presentó en 2016 con 2,3 casos por 
cada 10.000 habitantes (gráfica 2).

GRÁFICA 2. 

Número de muertes y tasa de mortalidad por siniestros viales por 
cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 2: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025a) y DANE (2025).
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El comportamiento de las muertes por si-
niestros viales evidencia que entre 2020 y 2021 
se presentó el mayor incremento en el número 
de casos, con el 57,4%, pasando de 61 a 96 
(periodo pandemia y pospandemia); la reduc-
ción más significativa se presentó entre 2019-
2020 con -37,8% casos (tabla 1).

TABLA 1. 

Número de muertes por siniestros viales. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 8 9 11 11 12 2 6 16 18 13

Chía 18 23 17 14 16 5 21 25 21 15

Cogua 4 12 7 5 3 8 5 3 9 6

Cota 12 15 9 5 15 7 13 22 16 25

Gachancipá 3 7 2 5 5 7 4 6 10 7

Nemocón 6 4 4 3 3 4 2 2 6 6

Sopó 5 10 5 5 5 3 5 14 2 9

Tabio 3 3 5 2 3 2 2 1 2 2

Tenjo 5 5 5 7 5 6 2 3 5 2

Tocancipá 10 9 7 7 12 6 16 15 13 15

Zipaquirá 13 16 11 8 19 11 20 10 9 15

Total 87 113 83 72 98 61 96 117 111 115

Var % anual 0,0% 29,9% -26,5% -13,3% 36,1% -37,8% 57,4% 21,9% -5,1% 3,6%

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información del INMLCF (2025a) y DANE (2025).

En 3 de los 10 años de seguimiento a las muertes 
por siniestros viales, el número de casos fue 
superior a 100 (2016, 2023 y 2024).
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Por grupos de municipios, en 2024 el grupo 
1 presentó 27 muertes causadas por siniestros 
viales, con una tasa de 3,1 muertes por cada 
10.000 habitantes; el grupo 2 registró 84 muer-
tes ocasionadas por siniestros viales, para una 
tasa de 1,5 muertes por cada 10.000 habitantes; 
los municipios de Chía (21) y Cota (16) fueron los 
que más casos reportaron (gráfica 3).

GRÁFICA 3. 

Tasa de mortalidad por siniestros viales por cada 10.000 
habitantes. Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 3: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025a) y DANE (2025).
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Durante 2024 se presentó 
un incremento en la 
tasa de mortalidad por 
siniestros viales en 4 de 
los 11 municipios que 
conforman Sabana Centro.
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Del total de casos ocurridos en la región 
Sabana Centro en 2024, el 72 % de víctimas 
fueron hombres, lo que representa una reduc-
ción de 13 puntos porcentuales (pp) respecto 
a 2023 (85 %); por ciclo vital, el 44,3 % de estos 
se presentaron en personas entre los 29 a 59 
años, y el 39,1 % ocurrieron entre personas de 
18 a 28 años (gráfica 4).

GRÁFICA 4. 

Víctimas mortales de siniestros viales por ciclo vital y sexo. Sabana Centro, 2024

Mujeres 
28%
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72%

3,5%(12 a 17) Adolescencia

39,1%(18 a 28) Juventud

44,3%(29 a 59) Adultez
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Fuente gráfica 4: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025a).

Por ciclo vital, el 44,3% de los siniestros viales se presentaron en 
personas entre los 29 a 59 años.
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Respecto a la condición de la víctima, en 
2024, del total de muertes reportadas por si-
niestros viales, el 62,6 % fueron conductores 
(72), el 19,1 % pasajeros (22) y el 18,3 % peato-
nes (21) (gráfica 5).

Para 2024, del total de muertes por sinies-
tros viales, el 47,0 % ocurrieron en motocicleta, 
19,1 % se presentó en bicicleta y 11,3 % en au-
tomóvil. El reporte del INMLCF registra que el 
18,3 % de los casos no cuenta con información 
sobre el medio de transporte en el cual se pre-
sentó el siniestro (gráfica 6).

GRÁFICA 5. 

Porcentaje de víctimas mortales en siniestros viales, según 
la condición de la víctima. Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 5: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025a).

Fuente gráfica 6: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025a).
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GRÁFICA 6. 

Porcentaje de víctimas mortales de siniestros viales según 
el medio de transporte. Sabana Centro, 2024
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El conductor sigue 
siendo la principal 
víctima de muerte por 
siniestros viales, y se 
mantiene desde 2021.
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Lesiones por siniestros viales

En cuanto a las lesiones por siniestros viales, 
durante 2024 se registraron 28.373 casos, con 
un 3,8 % de reducción con respecto a 2023; 
Bogotá registró una reducción del 13,0 % en el 
número de casos, pasando de 5.666 lesiones a 
4.927 en 2024. Para Cundinamarca se registró 
un aumento de 8,2 %, pasando de 2.379 lesio-
nes por siniestros viales a 2.573. 

En 2020, la tasa de lesiones por siniestros 
viales presentó su valor más bajo para las tres 
ubicaciones, y se destaca el comportamiento 
a la baja para Bogotá entre 2022 y 2024; Cun-
dinamarca presentó un incremento moderado 
desde 2021 (gráfica 7).

GRÁFICA 7. 

Tasa de lesiones por siniestros viales, por cada 10.000 habitantes. 
Colombia, Bogotá y Cundinamarca, 2015-2024
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Fuente gráfica 7: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

Mina de sal, municipio de Zipaquirá.



2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad 141 

Del total de casos en todo el departamen-
to, el 16,4 % ocurrió en Sabana Centro (423 
casos), lo que representa un incremento del 
14,3%, con 53 casos más que en 2023 (370); la 
tasa de lesiones por siniestros viales por cada 
10.000 habitantes para Sabana Centro fue de 
6,2 casos, la cual es la segunda más alta desde 
2020 y la séptima para el periodo 2015 a 2024 
(gráfica 8).

GRÁFICA 8. 

Número de casos y tasa de lesionados por siniestros viales, por 
cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 8: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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La cifra de lesiones por siniestros viales para 2024 fue de 423,  es el quinto 
valor más alto registrado por la región en el periodo 2015-2024, siendo 2019 el de mayor 
número de casos (521).
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Del total de casos reportados por munici-
pio entre 2015 a 2024 se evidencia que entre 
2021 y 2022 se presentó el mayor incremento 
en el número de casos, con el 75,8%, pasando 
de 260 a 457; la reducción más significativa se 
presentó entre 2019-2020 con -59,1% casos 
(tabla 2).

TABLA 2. 

Número de lesiones por siniestros viales. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 14 131 26 98 103 74 65 105 56 56

Chía 50 22 73 169 156 38 47 108 87 82

Cogua 17 32 19 14 20 8 4 4 5 12

Cota 25 20 23 43 52 12 39 55 70 64

Gachancipá 30 44 13 15 21 22 13 14 10 10

Nemocón 20 16 4 3 9 2 4 7 3 20

Sopó 46 11 3 16 9 0 9 14 7 10

Tabio 12 2 5 0 2 0 1 1 3 5

Tenjo 45 18 27 35 17 9 5 26 37 18

Tocancipá 28 15 10 7 22 6 15 21 28 45

Zipaquirá 175 141 129 118 110 42 58 102 64 101

Total 462 452 332 518 521 213 260 457 370 423

Var % anual 0,0% -2,2% -26,5% 56,0% 0,6% -59,1% 22,1% 75,8% -19,0% 14,3%

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

Chía, Cajicá y Zipaquirá son los municipios que 
concentran el mayor número de casos de lesiones por 
siniestros viales.
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Al revisar por grupos de municipios, en 
2023-2024 el grupo 1 registró una tasa de 5,6 
casos por cada 10.000 habitantes, es decir, un 
total de 47 casos; Nemocón (13,6) y Gachan-
cipá (4,8) presentaron las mayores tasas en 
2024; el grupo 2 tuvo una tasa de 6,2 lesiones 
por siniestros viales por cada 10.000 habitan-
tes (376 casos), con Cota (13,8) y Tocancipá 
(9,3) como los municipios con las tasas más 
altas (gráfica 9).

GRÁFICA 9. 

Tasa de lesiones por siniestros viales por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 9: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
información del INMLCF (2025b) y DANE (2025b).
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Para 2024, Nemocón 
(13,6) y Cota (13,8) 
fueron los municipios que 
presentaron la mayor 
tasa de lesiones por 
siniestros viales por cada 
10.000 habitantes.
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Del total de lesionados por siniestros viales 
en 2024 (423 casos), el 56 % fueron hombres y 
el 44 % mujeres, en las cuales se presentó un 
incremento de 6 pp respecto a 2023 (38 %). Por 
ciclo vital, el 53,2 % de los lesionados tenía en-
tre 29 y 59 años, el 31,7 %, entre 18 y 28 años, 
y el 7,1 % tenía más de 60 años (gráfica 10).

GRÁFICA 10. 

Porcentaje de lesionados en siniestros viales, según sexo y ciclo vital. Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 10: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información del INMLCF (2025b) 
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En 2024, el 44% de las personas lesionadas fueron mujeres, lo que 
representa un incremento de 6 pp frente a 2023 (38%). 
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Con relación a la condición de las víctimas le-
sionadas en siniestros viales en 2024, se iden-
tificó que el 55,8 % de las lesiones afectaron a 
conductores, el 25,8 % a pasajeros y el 18,4 % 
a peatones (gráfica 11).

Sobre el medio de transporte en que se mo-
vilizaban los lesionados (gráfica 12), en 2024 
se observó que el 39,7 % de las personas se 
movilizaban en motocicleta; el 18,4 % en bici-
cleta y el 9,2 %, en automóvil. Se resalta que 
en el 16,1 % de los casos no hay información 
sobre el medio de transporte en el cual ocurrió 
la lesión.

GRÁFICA 11. 

Porcentaje de lesionados en siniestros viales, según la 
condición de la víctima. Sabana Centro, 2024

GRÁFICA 12. 

Porcentaje de lesionados en siniestros viales, según el 
medio de transporte. Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 11: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información del INMLCF (2025b) 

Fuente gráfica 12: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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La motocicleta sigue 
siendo el medio de 
transporte con el mayor 
porcentaje de lesiones por 
siniestros viales, dado que 
se mantiene en los rangos 
del 40% desde 2022.
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Movilidad: análisis de 
variables de movilidad y 
seguridad, Encuesta de 
Percepción Ciudadana de 
Sabana Centro, 2024
Teniendo en cuenta los resultados de la En-
cuesta de Percepción Ciudadana, a conti-
nuación, se presentan algunos resultados 
representativos asociados al tema de movili-
dad y seguridad. Esta encuesta se realizó en el 
área urbana de los municipios de Cajicá, Chía, 
Cota, Cogua, Gachancipá, Nemocón, Sopó, Ta-
bio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, a hombres y 
mujeres mayores de 18 años de los 11 munici-
pios de la provincia Sabana Centro, según pro-
yecciones de población del Censo de Población 
y Vivienda realizado por el DANE en 2018.

En primer lugar, respecto a movilizarse o no 
fuera del municipio, del total de encuestados, 
el 34,9 % manifestó que lo hacía, mientras el 
65,1 % restante no. Específicamente, del total 
de hombres, el 38,45 % se movilizaba fuera del 
municipio; en el caso de las mujeres, este por-
centaje fue del 31,7 % (gráfica 13).

GRÁFICA 13. 

Debe usted movilizarse con frecuencia fuera del municipio por razones de 
estudio, trabajo u otras actividades (por sexo). Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 13: Encuesta de Percepción Ciudadana de Sabana 
Centro, 2024.
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La Encuesta de Percepción Ciudadana contiene un 
módulo específico asociado a la movilidad y 
sus principales características en Sabana Centro.
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Respecto a la principal razón por la cual las 
personas se movilizaban fuera del municipio, el 
49,5 % de los encuestados lo hizo por motivos 
de trabajo, el 30,5 % por servicios de salud y el 
8,7% por temas de educación. Al revisar por 
sexo, se destaca en las mujeres que la princi-
pal razón era por motivos de salud, con 42,3 %, 
mientras que, en los hombres, el trabajo pre-
dominó con el 63,0 % (gráfica 14).

Otro aspecto importante es hacia dónde 
se desplazan las personas. Bogotá fue el sitio 
más seleccionado con el 56,7 % de las respues-
tas; por sexo, se destaca que las mujeres se 
desplazan con mayor frecuencia hacia Bogotá 
(60,0 %) (gráfica 15).

GRÁFICA 14. 

Cuál es la principal razón por la que debe movilizarse con frecuencia 
fuera del municipio (por sexo). Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 14: Encuesta de Percepción Ciudadana de Sabana 
Centro, 2024.

Fuente gráfica 15: Encuesta de Percepción Ciudadana de Sabana 
Centro, 2024.
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GRÁFICA 15. 

¿Hacia dónde debe movilizarse principalmente por razones de estudio, 
trabajo u otras actividades habituales? (por sexo). Sabana Centro, 2024
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Frente al medio de transporte, el 63,3 % 
de los encuestados que se desplazan fuera 
del municipio utilizan transporte público, y el 
27,1 % carro particular. Se destaca que en las 
mujeres predomina más el uso del transporte 
público (77,0 %) y el carro particular en hom-
bres (27,1 %) (gráfica 16).

Al analizar variables de movilidad con segu-
ridad, se destaca que del total de encuestados 
que manifestaron desplazarse fuera del muni-
cipio, el 46,0 % se siente seguro, el 34,0 % inse-
guro y 20,0 % ni seguro ni inseguro (gráfica 17).

GRÁFICA 16. 

¿Qué medio de transporte usa usted principalmente para desplazarse 
en sus actividades habituales? (por sexo). Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 16: Encuesta de Percepción Ciudadana de Sabana 
Centro, 2024.

Fuente gráfica 17: Encuesta de Percepción Ciudadana de Sabana 
Centro, 2024.
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GRÁFICA 17. 

Percepción de seguridad respecto a si se moviliza o no 
fuera del municipio. Sabana Centro, 2024
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En 2024, prevaleció  
el transporte 
público tipo bus-
buseta y demás cómo 
el principal medio 
de transporte para 
las personas que se 
desplazaron fuera el 
municipio.
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Por sexo, el 53,6 % de los hombres manifes-
taron sentirse seguros, mientras que el 45,1 % 
de las mujeres manifestaron lo mismo. Se re-
salta que el 30,3 % de las mujeres manifesta-
ron sentirse inseguras al desplazarse fuera del 
municipio (30,3 %) (gráfica 18).

GRÁFICA 18. 

Percepción de seguridad respecto si se moviliza fuera del 
municipio (por sexo). Sabana Centro, 2024

Fuente gráfica 18: Encuesta de Percepción Ciudadana de Sabana 
Centro, 2024.
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Frente a la percepción de seguridad, al analizar si se moviliza fuera, el 49,6% 
del total de encuestados se siente seguro. 
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Análisis y recomendaciones

Frente a las estadísticas observadas en este ca-
pítulo, es importante resaltar que entre 2015 
y 2024 la provincia de Sabana Centro presen-
tó una variación en las tasas de mortalidad y 
morbilidad asociadas a siniestros viales. No 
obstante, desde 2021 se evidencia un creci-
miento sostenido en el número de muertes, 
con un rango que oscila entre 110 y 117 casos 
anuales. Los municipios con mayor población 
y movilidad intermunicipal concentran los ma-
yores registros, especialmente aquellos con 
corredores viales de alto flujo.

Se mantiene la tendencia de que la motoci-
cleta es el principal medio involucrado en estos 
hechos, predominante desde 2016, y que las 
principales víctimas continúan siendo hombres 
entre los 29 y 59 años. En cuanto a las lesio-
nes, hasta antes de 2019 se registraban más 
de 500 casos anuales; sin embargo, durante 
2020 y 2021 se observó una reducción signifi-
cativa asociada al contexto de la pandemia. A 
partir de 2022 las cifras nuevamente superan 
los 440 casos, excepto en 2023, año en el que 
se reportaron 370.

Esta situación es multicausal. La pandemia 
redujo la presencia de personas y vehículos 
en las vías, pero también generó escenarios 

de alta velocidad por menor congestión, au-
mentando el riesgo para peatones y ciclistas. 
Para comprender adecuadamente la siniestra-
lidad, resulta indispensable analizar las causas 
y condiciones de ocurrencia de los choques, lo 
cual ha sido incorporado en los enfoques más 
recientes de análisis desde 2022.

En este marco, la Organización Mundial de 
la Salud (OMS) y la Organización de las Nacio-
nes Unidas (ONU) desarrollaron el Plan Global 
para el Decenio de Acción para la Seguridad 
Vial 2021–2030, orientado por el enfoque de 
Sistema Seguro. Este modelo reconoce los si-
niestros viales como eventos multicausales y 
prevenibles, estructurados sobre cinco pilares: 
usuarios seguros, vehículos seguros, infraes-
tructura segura, respuesta eficaz posterior a la 
colisión y respaldo normativo local, regional e 
internacional.

En consecuencia, la prevención y atención 
de víctimas requiere la articulación de múlti-
ples actores públicos y privados: el Gobierno 
nacional, los ministerios de Transporte, Salud 
y Comercio, Industria y Turismo, las entidades 
territoriales, los planificadores urbanos, las 
empresas constructoras de vías, las entidades 

prestadoras de salud y el sector automotriz, 
entre otros.

Siguiendo las orientaciones del Plan Global, 
el Ministerio de Transporte de Colombia, a tra-
vés de la Agencia Nacional de Seguridad Vial 
(ANSV), adoptó el Plan Nacional de Seguridad 
Vial 2022–2031. Este define objetivos y acciones 
orientadas a proteger la vida de los usuarios en 
las vías, y constituye la hoja de ruta para avan-
zar hacia la reducción del 50 % de las víctimas 
fatales a 2030.

En coherencia con los lineamientos globales 
y nacionales, la principal recomendación para 
Sabana Centro consiste en fortalecer la imple-
mentación territorial del enfoque de Sistema 
Seguro, con énfasis en acciones que involucren 
de manera activa a los actores locales. Se des-
tacan las siguientes prioridades:

Planeación y movilidad sostenible: promover 
el transporte multimodal y la planificación del 
uso del suelo orientada a disminuir la depen-
dencia del vehículo privado y fomentar los mo-
dos de transporte sostenibles y activos (buses, 
bicicleta, caminata). Esto exige mejorar la in-
fraestructura y los diseños urbanos para viajes 
cortos, inclusivos y seguros.



2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad 151 

Infraestructura vial segura: priorizar diseños 
geométricos que induzcan comportamientos 
seguros, más allá de la señalización. Carriles 
angostos en zonas residenciales y escolares, 
pasos peatonales elevados y separadores fí-
sicos son ejemplos de medidas efectivas para 
reducir la velocidad y proteger a los actores 
vulnerables.

Vehículos seguros: fortalecer los estándares 
de seguridad vehicular, promoviendo tecnolo-
gías que reduzcan la severidad de los siniestros 
(control de estabilidad, detección de peatones 
o ciclistas, cabinas reforzadas, entre otros).

Uso seguro de las vías: consolidar estrate-
gias de educación vial articuladas con control 
efectivo, entendiendo que la pedagogía por sí 
sola no garantiza el cambio de comportamien-
to si no se acompaña de infraestructura y re-
gulación coherentes.

Movilidad del cuidado e inclusión: incorporar 
criterios de movilidad inclusiva en las políticas 
y proyectos de la región, considerando a las 
personas con movilidad reducida o en activi-
dades de cuidado. Esto implica reconocer fac-
tores como el tipo de infraestructura utilizada, 
la longitud de los trayectos, los apoyos físicos 

necesarios (bastones, muletas, sillas de ruedas, 
coches, etc.) y la seguridad de los desplaza-
mientos acompañados.

Durante 2024, Sabana Centro mantuvo una 
tendencia preocupante en materia de sinies-
tralidad vial, evidenciada en un incremento 
sostenido de muertes y lesiones por eventos 
de transporte. A pesar de los esfuerzos insti-
tucionales y de la consolidación del Plan Na-
cional de Seguridad Vial 2022–2031, persisten 
brechas frente a las metas nacionales y regio-
nales de reducción del 50 % de víctimas fatales 
para 2030.

Los registros del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) con-
firman que la mayoría de los siniestros fatales 
se concentran en los corredores de alto flujo 
vehicular que conectan los municipios de Chía, 
Cajicá, Zipaquirá y Tocancipá. Este patrón se re-
laciona con la expansión urbana, el incremen-
to del parque automotor y la persistencia de 
comportamientos de riesgo como la velocidad 
excesiva y la conducción bajo los efectos del 
alcohol.

Adicionalmente, la Encuesta de Percepción 
Ciudadana 2024 revela una baja percepción de 

efectividad institucional: el 62 % de los encues-
tados considera insuficientes las campañas de 
prevención y el 48 % percibe bajo cumplimien-
to de las normas de tránsito. Estos resultados 
evidencian una brecha entre la formulación de 
la política pública y la apropiación ciudadana 
de comportamientos seguros en la vía.

Los resultados de la década 2015–2024 
confirman la urgencia de fortalecer la gober-
nanza territorial en materia de seguridad vial, 
consolidar mecanismos de coordinación inte-
rinstitucional y promover acciones integrales 
que articulen control, educación, planeación 
y diseño urbano sostenible. Solo mediante un 
enfoque sistémico y territorialmente diferen-
ciado será posible avanzar hacia la meta de 
reducir significativamente el impacto social y 
económico de la siniestralidad en Sabana Cen-
tro, garantizando así el derecho fundamental a 
la movilidad segura para todos los habitantes 
de la región.

Equipo Técnico
Programa Sabana Centro Cómo Vamos.
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Glosario

Choque o colisión: encuentro violento entre 
dos o más vehículos, o entre un vehículo y 
un objeto fijo (Ley 769 de 2002).

Conductor: persona habilitada y capacitada téc-
nica y teóricamente para operar un vehículo 
(Ley 769 de 2002).

Lesiones por accidente de tránsito: se refiere al 
daño causado por accidentes, caídas, gol-
pes, quemaduras, armas y otras causas. En 
este caso, contempla a peatones, ciclistas 
y conductores o pasajeros de vehículos de 
diferente tipo (INMLCF, 2022).

Pasajero: persona distinta al conductor que se 
transporta en un vehículo público (Ley 769 
de 2002).

Peatón: persona que transita a pie o por una 
vía (Ley 769 de 2002).

Víctima de siniestros viales: es la persona que 
resulta afectada en su integridad física 
como consecuencia directa de un acciden-
te de tránsito. Contempla las muertes y las 
lesiones (Decreto 1813 de 1994).
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3.1 Vivienda y 
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Vista sector urbano, municipio de Tabio.
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Vista panorámica, municipio de Chía.

Introducción

Este documento presenta un análisis detallado 
sobre el hábitat, la vivienda y los servicios pú-
blicos en la región de Sabana Centro. Comien-
za con la clasificación de los diferentes tipos 
de vivienda, como la vivienda de interés social 
(VIS), la vivienda de interés prioritario (VIP) y la 
vivienda no VIS, incluyendo sus valores máxi-
mos basados en salarios mínimos. 

Enseguida, se examina la cantidad y composi-
ción de unidades de vivienda iniciadas en nueve 
municipios entre 2015 y 2024, destacando ten-
dencias de crecimiento y disminución. Finalmen-
te, el análisis evalúa la cobertura de servicios 
públicos esenciales (acueducto, alcantarillado y 
aseo) y el índice de penetración de internet fijo 
en la región, mostrando mejoras y variaciones 
por municipio en los últimos diez años.

Vivienda

Desde 2018, Sabana Cómo Vamos ha demos-
trado que la provincia de Sabana Centro, la cual 
abarca once municipios, ha experimentado una 
transformación notable durante la última dé-
cada, consolidándose como un nodo de desa-
rrollo para Cundinamarca y la capital del país. 

Este capítulo se enmarca en el avance en la 
prestación y cobertura de servicios públicos en 
los últimos diez años de seguimiento realizado 
por el programa Sabana Centro Cómo Vamos, 
cuyo primer informe de resultados fue publi-
cado en 2015, con el objetivo de diagnosticar 
y caracterizar las variables que permiten medir 
la calidad de vida de sus habitantes. 

En los informes adelantados por Sabana Cómo 
Vamos, se ha dado cuenta del acelerado creci-
miento demográfico de la provincia, que pasó de 
389.905 habitantes en 2005 a 556.191 en 2018 
(un incremento del 42,6 %), y alcanzó los 687.274 
habitantes en 2024. Esta expansión demográfica 
presiona los servicios para garantizar el acceso 
a la vivienda y a servicios públicos de calidad, en 
línea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 
(ODS) 11, “Ciudades y comunidades sostenibles”.

El período 2015-2024 demostrará cómo ha 
variado la disponibilidad de vivienda, donde 
se observa históricamente una prevalencia de 
unidades de tipo No VIS (vivienda comercial). 
Sin embargo, la construcción de unidades de 
vivienda iniciadas ha mostrado un dinamismo 
notable, superando las 12.000 unidades en la 
sumatoria total de los nueve municipios de Sa-
bana Centro desde la vigencia 2021. 
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Tipos de vivienda

Los tipos de vivienda en Colombia se encuen-
tran clasificados de la siguiente forma:
•	 Vivienda de interés social (VIS): es aque-

lla que se desarrolla para garantizar el dere-
cho a la vivienda de los hogares de menores 
ingresos, que cumple con los estándares de 
calidad en diseño urbanístico, arquitectóni-
co y de construcción sostenible, y cuyo valor 
no exceda los 135 salarios mínimos legales 
mensuales vigentes (smlmv).

•	 Vivienda de interés prioritario (VIP): es 
aquella vivienda de interés social cuyo va-
lor máximo es de 90 smlmv.

•	 Vivienda No VIS: 	 son aquellas que 
cuestan más de los 135 salarios mínimos. 
Dentro de esta categoría se presentan 
proyectos inmobiliarios con ubicaciones 
estratégicas, una amplia variedad de zonas 
comunes y espacios cómodos, entre otras 
características (tabla 1).

A nivel histórico, se presenta la variación en 
el número de unidades iniciadas entre 2015 
y 2024 para el total de los nueve municipios 
(Cajicá, Chía, Cota, Gachancipá, Sopó, Tabio, 
Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá), resaltando que 
desde la vigencia 2021 se superan las 12.000 
unidades iniciadas en la sumatoria total de los 
municipios (tabla 2).

TABLA 1. 

Unidades de vivienda por rango de precio en Colombia, 2024

Tipo de vivienda SMLMV 
Valor (cifras aproximadas en pesos 

colombianos)

VIP < = 90  < = 128.115.000 

VIS > 90 < = 135 > 128.115.001 < = 192.172.500

No VIS > 135 > = 192.172.501

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (s. f.) (valores a 2024).

TABLA 2. 

Unidades de vivienda iniciadas, 2015-2024

Año VIS NO VIS VIP TOTAL
Var % entre 

años
2015  1.495  3.491  42  5.028 0,0

2016  636  4.566  83  5.285 5,1

2017  919  4.337  16  5.272 -0,2

2018  674  4.661  3  5.338 1,3

2019  1.117  3.367  4  4.488 -15,9

2020  3.171  3.314  504  6.989 55,7

2021  6.954  4.664  840  12.458 78,3

2022  6.499  5.523  24  12.046 -3,3

2023  9.200  5.055  980  15.235 26,5

2024  5.179  3.660  122  8.961 -41,2

Total  35.844  42.638  2.618  81.100  

Fuente: DANE (2025a). 
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Entre 2023 y 2024, la región 
presentó una variación 
negativa en el número 
de unidades de vivienda 
iniciada, sobre todo en 
los municipios con 
mayor población.

Para 2024, el total de unidades iniciadas fue 
de 8.961, lo que representa una reducción del 
41,2 % respecto a 2023 (15.235) (gráfica 1).

GRÁFICA 1. 

Total de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajicá, Chía, Cota, 
Gachancipá, Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, 2023-2024

Fuente gráfica 1: DANE (2025a).

GRÁFICA 1. 

Total de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajicá, Chía, Cota, 
Gachancipá, Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, 2023-2024
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En la región siguen 
prevaleciendo los 
proyectos de unidades 
tipo VIS en los 
municipios de los cuales 
se tiene información.

Respecto a la composición de las unidades 
de vivienda iniciadas, el mayor número de pro-
yectos para 2024 fueron de tipo VIS, con un to-
tal de 5.179 unidades, lo que equivale al 57,8 % 
del total de proyectos generados en la región; 
40,8 % (3.660 unidades) fueron de tipo No VIS y 
1,4 % (122 unidades) fueron vivienda de interés 
prioritario (VIP) (tabla 3).

TABLA 3. 

Cantidad de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajicá, Chía, Cota, 
Gachancipá, Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, 2023-2024

Municipio
2023 2024

VIS NO VIS VIP TOTAL VIS NO VIS VIP TOTAL

Cajicá 240 1.996 - 2.236 210 1.111 91 1.412

Chía 2.537 1.526 169 4.232 1.587 754 1 2.342

Cota 11 430 - 441 4 402 1 407

Gachancipá 160 12 160 332 110 8 - 118

Sopó 312 115 168 595 219 128 4 351

Tabio 13 57 - 70 7 28 - 35

Tenjo - 46 - 46 - 59 - 59

Tocancipá 3.888 26 1 3.915 1.323 32 1 1.356

Zipaquirá 2.039 847 482 3.368 1.719 1.138 24 2.881

Total 9.200 5.055 980 15.235 5.179 3.660 122 8.961

Fuente: DANE (2025a).
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Respecto a la variación porcentual para el 
periodo de diez años, se debe tener en cuenta 
que la medición comenzó a incluir varios mu-
nicipios desde 2021, por lo cual su variación es 
del 100 %. Se destaca que, a nivel regional, la 
variación fue del 78,2 % (tabla 4).

TABLA 4. 

Variación (%) en la cantidad de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajicá, 
Chía, Cota, Gachancipá, Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, 2015-2024

Municipio
Var % 2015-2024

VIS (%) NO VIS (%) VIP (%) Total (%)

Cajicá 813,0 -7,9 92,3 14,2

Chía 143,0 -3,6 -700,0 62,3

Cota 100,0 20,7 100,0 21,5

Gachancipá 100,0 100,0 100,0 100,0

Sopó 5375,0 88,2 100,0 387,5

Tabio 100,0 100,0 100,0 100,0

Tenjo 100,0 100,0 100,0 100,0

Tocancipá 100,0 100,0 100,0 100,0

Zipaquirá 111,4 3,3 -12,5 48,4

Total 246,4 4,8 65,6 78,2

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en DANE (2025a).

Entre 2015 y 2024, la región presentó  una variación positiva en la cantidad 
total de proyectos de unidades iniciadas, lideradas por las de tipo VIS.



Informe de calidad de vida160

Entre 2023 y 2024, las cifras evidencian una 
caída en todos los municipios de los cuales el 
DANE presenta información sobre el número 
de unidades de vivienda iniciadas, resaltando 
que Tocancipá registró la mayor variación ne-
gativa con -65,4% (tabla 5).

TABLA 5. 

Variación (%) en la cantidad de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajicá, 
Chía, Cota, Gachancipá, Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, 2023-2024

Municipio
Var % 2023-2024

VIS (%) NO VIS (%) VIP (%) Total (%)

Cajicá -12,5 -44,3 100 -36,9

Chía -37,4 -50,6 -99 -44,7

Cota -63,6 -6,5 100 -7,7

Gachancipá -31,3 -33,3 -100,0 -64,5

Sopó -29,8 11,3 -97,6 -41,0

Tabio -46,2 -50,9 0,0 -50,0

Tenjo 0,0 28,3 0,0 28,3

Tocancipá -66,0 23,1 0,0 -65,4

Zipaquirá -15,7 34,4 -95,0 -14,5
Total -43,7 -27,6 -87,6 -41,2

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en DANE (2025a).

Entre 2023 y 2024, Tocancipá y Gachancipá fueron los 
municipios con mayor variación negativa en la cantidad 
de unidades iniciadas.
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Desde 2020, en Sabana 
Centro prevalecen los 
proyectos de vivienda 
tipo NO vis, siendo 
2023 el de mayor 
porcentaje, con el 
60,3%

Durante el periodo de 2015-2024, la compo-
sición de las unidades de vivienda iniciada indi-
ca que desde 2020 aquellas de tipo VIS se han 
incrementado, pasando del 24,9 % en 2019 al 
45,4 % en 2020 y manteniendo su participación 
por encima del 40,0 % desde esa vigencia has-
ta 2024 (gráfica 2).

GRÁFICA 2. 

Composición de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024
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Para 2024, en 5 de 
los 9 municipios que 
presentan información, 
prevalecen los 
proyectos de unidades 
iniciadas tipo VIS.

Al revisar la composición de las unidades de 
vivienda para 2024, en cuatro de los nueve mu-
nicipios los proyectos VIS prevalecieron en más 
del 50,0 % del total, destacándose Tocancipá y 
Zipaquirá. En el caso de las unidades iniciadas 
tipo No VIS, en cuatro de los municipios más 
del 80,0 % de proyectos desarrollados fueron 
de este tipo (gráfica 3). 
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GRÁFICA 3. 

Composición de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajicá, Chía, 
Cota, Gachancipá, Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, 2024

Fuente gráfica 3: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
DANE (2025a).
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En cuanto al precio de las viviendas inicia-
das, el 61,4 % se ubicó en el rango 5 (151-350 
smmlv), seguido del rango 4 (111-150 smmlv) 
con el 25,1 %, y el 9,6 % se encontraba en el 
rango 6 (más de 350 smmlv); en la gráfica 4 y 
la tabla 6 se observa la distribución por muni-
cipio.

Cabe destacar que, aunque en el informe 
de 2018 Sabana Centro Cómo Vamos indicaba 
que el tipo de vivienda predominante era la No 
VIS (87,3 % de las unidades iniciadas), el pe-
riodo posterior evidencia que la participación 
de las unidades VIS se ha incrementado nota-
blemente desde 2020, pasando del 24,95 % en 
2019 al 45,4 % en 2020, manteniendo su parti-
cipación por encima del 40 % hasta 2024. Para 
2024, proyectos VIS prevalecieron en más del 
50 % del total de unidades iniciadas en cuatro 
de los nueve municipios, destacándose Tocan-
cipá y Zipaquirá. Este avance permite destacar 
la promoción de proyectos de interés social y 
prioritario (VIP), que fue identificada como un 
reto para las administraciones en informes an-
teriores.

La disponibilidad de vivienda también regis-
tra avances positivos, aunque demanda una 
atención constante, dada la expansión urbana 
que se ha destacado previamente. La década 

GRÁFICA 4. 

Unidades iniciadas por rango de precio. Municipios de Cajicá, Chía, Cota, 
Gachancipá, Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, 2024
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Fuente gráfica 4: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
DANE (2025a).

posterior a 2018 ha visto un incremento sig-
nificativo en la participación de proyectos VIS, 
pasando del 24,9 % en 2019 a mantenerse por 
encima del 40,0 % hasta 2024. Tocancipá y Zi-
paquirá tienen los mejores indicadores en la 
promoción de VIS. Por otro lado, Cota y Tenjo 
tienen un rezago claro en este frente, enfocan-
do su desarrollo exclusivamente en vivienda 
No VIS.

Lo anterior puede verse agravado con la 
inestabilidad en la expansión de proyectos y 
construcción. El periodo 2023-2024 evidencia 
una gran volatilidad y caídas generalizadas en 
el inicio de unidades de vivienda. Tocancipá, 
Gachancipá, Chía, Tabio y Cajicá experimen-
taron las mayores variaciones negativas. Solo 
Tenjo mostró un crecimiento positivo en este 
periodo (28,3 %).
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Según información del DANE, para 2024, la mayoría de proyectos se 
ubicaban entre los rangos 4 y 5 de precios.

TABLA 6. 

Número de unidades iniciadas por rango de precio. Municipios de Cajicá, Chía, Cota, 
Gachancipá, Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá, 2024

Rangos de precios unidades de 
vivienda

Cajicá Chía Cota Sopó Zipaquirá Gachancipá Tabio Tenjo Tocancipá Total

Rango 1: 0-50 smmlv - - - - - - - - - -

Rango 2: 51-90 smmlv 1 72 1 - 24 - - - 1 99

Rango 3: 91-110 smmlv 95 137 - - 11 - - - 2 245

Rango 4: 111-150 smmlv 5 609 31 53 697 110 7 - 737 2.249

Rango 5: 151-350 smmlv 959 1.357 151 261 2.121 5 16 28 606 5.504

Rango 6: más de 350 smmlv 352 167 224 37 28 3 12 31 10 864

Total 1.412 2.342 407 351 2.881 118 35 59 1.356 8.961

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en DANE (2025a).
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Sector urbano, municipio de Tabio.

Servicios públicos

En cuanto a los servicios públicos domiciliarios 
(acueducto, alcantarillado y aseo), este informe 
presenta la evolución de las coberturas y la pe-
netración de internet fijo. El análisis de estas 
variables permite evaluar el progreso hacia un 
bienestar integral en un territorio que deman-
da una planeación incluyente y adaptada a su 
contexto actual.

Coberturas 

Acueducto

En términos de servicios públicos domiciliarios, 
es posible constatar que la cobertura de acue-
ducto ha alcanzado niveles cercanos a la uni-
versalización. Durante el período 2015-2024, 
la cobertura general se mantuvo por encima 

del 75 %. Para 2024, el promedio regional fue 
el más alto del periodo, llegando al 98,9 %. Esto 
representa un avance considerable desde el 
promedio de Sabana Centro de 75,5 % en 2015 
y la situación en 2018 donde nueve municipios 
superaban el 80 %, pero Gachancipá y Cota es-
taban por debajo. En 2024, los once municipios 
presentan coberturas superiores al 90 %.

Durante el periodo 2015-2024, Sabana 
Centro presentó una cobertura general en el 
servicio de acueducto por encima del 75,0 %, 
destacando que para 2024, el promedio re-
gional fue el más alto, alcanzando un 98,9 % 
impulsado por siete municipios cuya cobertura 
fue del 100%, según datos del Sistema Único 
de Información de Servicios Públicos Domici-
liarios (SUI) (tabla 7).
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Embalse del Neusa, municipio de Cogua.

TABLA 7. 

Cobertura total (%) en acueducto. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Chía 99,8 100,0 100,0 100,0 100,0 99,5 99,4 91,0 99,9 100,0

Cogua 30,3 82,3 83,0 89,6 83,3 83,9 89,4 89,8 94,9 96,0

Cota 93,9 79,5 81,2 78,9 65,7 70,9 67,2 67,2 100,0 100,0

Gachancipá 81,8 59,5 64,0 58,6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nemocón 49,7 100,0 100,0 100,0 99,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sopó 76,3 98,2 98,5 100,0 99,9 95,8 96,0 98,1 98,9 99,2

Tabio 23,7 51,9 80,1 80,6 76,5 76,3 76,3 76,3 76,3 100,0

Tenjo 98,2 86,5 88,1 88,9 89,0 89,8 99,9 100,0 100,0 100,0

Tocancipá 84,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 97,9 98,6

Zipaquirá 92,3 99,8 89,4 90,4 93,0 92,8 93,2 94,8 94,4 94,4

Promedio 
SC

75,5 87,0 89,5 89,7 91,6 91,7 92,9 92,5 96,6 98,9

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (2025). 



3. Hábita. 3.1 Vivienda y servicios públicos 167 

Para 2024, 10 de los 
11 municipios que 
conforman Sabana Centro 
presentaron coberturas 
superiores al 95%.

Para 2024, en promedio, los municipios que 
componen el grupo 2 tenían mayor cobertura 
en acueducto que los del grupo 1, mantenien-
do la tendencia debido a su tamaño. En este 
sentido, los once municipios se destacan por-
que todos presentan coberturas superiores al 
90 % (gráfica 5).

GRÁFICA 5.

Cobertura en acueducto. Sabana Centro, 2023-2024

Nota: las cantidades están dadas en porcentaje.

Fuente gráfica 5: Superintendencia de Servicios Públicos Domici-
liarios (2025). 
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Alcantarillado
El servicio de alcantarillado también mostró 
mejoras sostenidas. Si bien en 2015 la cober-
tura promedio era del 58,3 %, ha experimen-
tado un crecimiento, situándose por encima 
del 70 % durante 2023 y 2024. Para 2024, la 
cobertura promedio de Sabana Centro alcanzó 
el 78,1 %. Pese a este avance desde de 2015, el 
servicio de alcantarillado sigue siendo un de-
safío, ya que seis municipios aún presentaban 
coberturas inferiores al 80 % en 2024.

Al validar los datos del SUI y realizar los cál-
culos con base en las coberturas totales, Saba-
na Centro ha experimentado un crecimiento en 
la cobertura, sobre todo durante 2023 y 2024, 
cuyo porcentaje estuvo por encima del 70,0 %. 
Se destaca que en 2019 el valor estuvo en el 
69,1 % (tabla 8).

TABLA 8. 

Cobertura total (%) en alcantarillado, Sabana Centro 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 100,0 96,4 96,7 97,1 95,8 94,6 94,9 96,0 96,0 93,8

Chía 82,4 83,6 86,3 88,8 82,8 84,7 84,6 77,5 87,4 99,5

Cogua 32,2 32,3 32,0 34,9 32,6 34,8 34,9 36,4 47,5 46,0

Cota 34,4 62,6 63,2 54,5 42,9 47,7 45,4 45,4 100,0 99,3

Gachancipá 74,8 51,1 50,2 49,1 86,6 63,4 65,2 65,2 66,4 66,4

Nemocón 28,8 48,5 46,1 52,0 77,7 56,5 59,9 61,1 71,6 71,8

Sopó 67,1 70,9 69,7 70,8 69,2 61,4 63,2 62,1 67,2 67,6

Tabio 21,6 22,5 51,7 50,3 51,8 51,6 51,6 51,6 51,6 74,1

Tenjo 43,8 37,9 37,9 39,9 39,9 62,1 75,1 78,0 51,1 52,3

Tocancipá 67,2 86,4 88,0 90,5 91,2 91,0 90,7 93,6 93,8 98,6

Zipaquirá 90,9 91,3 83,3 88,6 89,5 89,1 90,5 91,2 90,0 90,0

Promedio 
SC

58,5 62,1 64,1 65,1 69,1 67,0 68,7 68,9 74,8 78,1

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (2025). 

Vista panorámica desde sector rural, municipio de Chía.
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Para 2024, 
5 municipios 
presentaron 
coberturas 
superiores al 90%

Los resultados de cobertura en alcantari-
llado de 2024 señalan que cuatro municipios 
cuentan con coberturas superiores al 90 %: 
Chía (99,5 %), Cota (99,3 %), Tocancipá (98,6 %) 
y Cajicá (93,8 %). (gráfica 6).

GRÁFICA 6. 

Cobertura en alcantarillado. Sabana Centro, 2023-2024

Nota: las cantidades están dadas en porcentaje.

Fuente gráfica 6: Superintendencia de Servicios Públicos Domici-
liarios (2025).
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Aseo 
La cobertura en el servicio de aseo en 2024 
muestra que seis municipios del grupo 2 tie-
nen coberturas por encima del 90,0 %, aun-
que el grupo 1 varía ampliamente (entre 52,4 
y 95,2 %). 

Las cifras de cobertura en aseo muestran 
una región con mejoras progresivas entre 
2017-2019, y entre 2021-2024. En el periodo 
2020, y por temas de pandemia, algunos mu-
nicipios presentaron variaciones negativas en 
su cobertura (tabla 9).

TABLA 9. 

Cobertura total (%) en aseo. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 100,0 99,2 99,2 99,3 99,6 100,0 100,0 99,7 99,7 99,1

Chía 96,0 96,7 97,6 98,1 96,9 95,6 95,5 87,4 96,7 99,5

Cogua 30,2 30,4 30,2 32,9 30,9 33,2 34,4 37,5 47,6 52,4

Cota 45,8 86,4 87,3 80,1 59,5 66,2 60,9 60,9 100,0 100,0

Gachancipá 65,0 59,7 58,7 52,8 99,8 73,0 74,5 74,5 72,3 72,3

Nemocón 28,6 44,6 48,3 48,0 75,9 54,0 57,5 60,7 76,1 76,4

Sopó 73,8 80,0 84,9 82,1 80,6 74,0 75,2 74,8 78,7 81,2

Tabio 28,7 27,0 80,4 80,9 75,0 75,2 75,2 75,1 75,1 95,2

Tenjo 98,2 85,0 86,6 87,5 87,6 89,0 99,4 99,4 93,0 95,2

Tocancipá 72,1 92,9 94,2 95,4 95,7 95,6 94,4 96,2 96,6 98,6

Zipaquirá 91,1 91,9 83,9 88,8 89,8 89,4 90,7 92,7 91,0 91,0

Promedio 
SC

66,3 72,2 77,4 76,9 81,0 76,8 78,0 78,1 84,3 87,4

Fuente: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos a partir de Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (2025). 

La región continúa presentando retos en coberturas de servicios 
públicos, sobre todo en temas de alcantarillado y aseo.
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Para 2024, 7 de 
los 11 municipios 
de Sabana Centro 
presentaban coberturas 
superiores al 90% 
en aseo.

Respecto a la cobertura en el servicio de 
aseo se evidencia que los municipios que con-
forman el grupo 1 tienen coberturas entre el 
52,4 y 95,2 %. En el caso del grupo 2, seis mu-
nicipios tienen coberturas por encima del 90 % 
(gráfica 7).

GRÁFICA 7. 

Cobertura en aseo. Sabana Centro, 2023-2024

Nota: las cantidades están dadas en porcentaje.

Fuente gráfica 7: Superintendencia de Servicios Públicos Domici-
liarios (2024). 
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Conectividad
En cuanto a conectividad, la región experimen-
tó un crecimiento en el número de suscripto-
res fijos a internet, pasando de 7.115 en 2015 
a 184.109 en 2024, lo que refleja una variación 
del 148 % en el periodo de estudio.

Índice de penetración 
a internet fijo

Según las cifras publicadas por el Ministerio de 
las Tecnologías de la Información y las Comuni-
caciones (Mintic) (2025) con corte a diciembre 
de 2024 y realizando el análisis histórico desde 
2015, la región de Sabana Centro ha presenta-
do un crecimiento continuo en el número de 
accesos a internet fijo reportados por los muni-
cipios, destacando la variación del 14,2 % entre 
2022 y 2023, y del 5,55 entre 2023 y 2024; se 
destaca la variación positiva del 18,1 % entre 
2019 y 2020 (gráfica 8).

GRÁFICA 8. 

Número de accesos a internet fijo e índice de penetración 
de internet fijo. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 8: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base en 
Ministerio de las Tecnologías de la Información y las Comunicacio-
nes (2025).
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La región de Sabana Centro continúa presentado un 
incremento sostenible en el número de accesos 
a internet fijo, sobre todo desde el año 2020.
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Respecto a la variación de suscriptores, en 
el caso del grupo 1, Nemocón presentó la va-
riación negativa más alta en cuanto a nuevos 
suscriptores (-24,3 %), seguido por Gachancipá 
(-16,2 %). En el caso del grupo 2, Sopó registró 
la mayor reducción en número de suscriptores 
(-18,1 %) (gráfica 9).

GRÁFICA 9. 

Número de suscriptores con acceso dedicado a internet. Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 9: Ministerio de las Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones (2025).
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Durante 2024, en 7 de 
los 11 municipios de 
Sabana Centro se presentó 
un incremento en el 
número de suscriptores con 
acceso dedicado a internet.
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El índice de penetración a internet fijo mues-
tra que en 2024 Nemocón registró una dismi-
nución de 5,6 puntos porcentuales (pp) frente 
a 2023. En el caso de los municipios del grupo 
2, Tocancipá registró una variación positiva de 
4,1 pp (gráfica 10).

En conectividad, la región presenta indica-
dores positivos año a año respecto al acceso 
a internet fijo, sin embargo, debe continuar el 
trabajo colaborativo entre las administraciones 
y los prestadores del servicio buscando mejorar 
las condiciones de accesibilidad, cobertura con-
tinua y calidad del servicio, considerando la po-
blación que hoy en día hace parte de la región.
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GRÁFICA 10. 

Índice de penetración a internet fijo. Sabana Centro, cuarto trimestre, 2023-2024

Fuente gráfica 10: cálculos Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en Mintic (2025) y DANE (2025b). 
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Análisis y recomendaciones

El seguimiento de diez años de Sabana Centro 
Cómo Vamos (2015-2024) evidencia avances 
significativos y retos persistentes en la dispo-
nibilidad de vivienda y la cobertura de servicios 
públicos. Los principales avances se ilustran en 
la disponibilidad total de viviendas, que supera 
las 12.000 unidades en la sumatoria total des-
de 2021.

A pesar de los logros en cobertura de ser-
vicios básicos, la acelerada expansión urbana 
mantiene constantes las presiones para el de-
sarrollo de proyectos de vivienda y demandan 
que las administraciones locales fortalezcan 
la planeación para garantizar la sostenibilidad 
ambiental, así como la disponibilidad de servi-
cios y de suelo. Es necesario seguir ampliando 
la cobertura de servicios y mejorar la infraes-
tructura para el tratamiento de aguas servidas 
y el manejo de residuos sólidos, energía eléc-
trica y gas en zonas urbanas y rurales, además 
de robustecer la conectividad, el acceso y la 
calidad de internet. Estos desafíos subrayan la 
necesidad de una articulación supramunicipal 
para consolidar el desarrollo integral de Saba-
na Centro, así como la armonización de planes 
de desarrollo territorial y usos del suelo.

Basado en los avances registrados en el 
capítulo, y priorizando el enfoque en los reza-
gos o desafíos persistentes, se presentan las 
siguientes recomendaciones, tanto a nivel pro-
vincial como municipal. La provincia de Sabana 
Centro ha demostrado un notable avance hacia 
la universalización del servicio de acueducto y 
un incremento en la participación de la vivien-
da de interés social (VIS) en los proyectos ini-
ciados. Sin embargo, el crecimiento sostenido 
y acelerado exige que las administraciones se 
concentren en los déficits de infraestructura 
de saneamiento y en la planeación territorial 
equitativa.

En los últimos diez años, el avance más sig-
nificativo es la cobertura de acueducto, que 
alcanzó un promedio regional del 98,9 % en 
2024. Los once municipios presentan cobertu-
ras superiores al 90 %. Por su parte, la parti-
cipación de las unidades de tipo VIS (vivienda 
de interés social) ha aumentado considerable-
mente, manteniéndose por encima del 40 % 
desde 2020 hasta 2024 (alcanzando el 45,4 % 
en 2020). En 2023, la vivienda VIS fue el tipo 
de proyecto prevalente en cuatro de los nueve 
municipios analizados.

Empero, el alcantarillado continúa siendo el 
rezago más importante en servicios públicos. 
A pesar del crecimiento general (87,4 % pro-
medio en 2024), seis municipios presentaban 
coberturas inferiores al 80 % en 2023. Por lo 
anterior, se recomienda priorizar la inversión 
en infraestructura de saneamiento básico, es-
pecialmente en la expansión de las redes de 
alcantarillado y en el tratamiento de aguas ser-
vidas, considerando la complejidad y los costos 
asociados a este tipo de obras, sobre todo en 
zonas rurales.

Por su parte, el aseo es un servicio de baja 
cobertura en los municipios del Grupo 1 (los de 
menor tamaño), que mantienen coberturas ba-
jas, que oscilaron entre 52,4 y 95,2 % en 2024. 
Por ello, se recomienda consolidar en toda la 
provincia estrategias integrales de manejo y 
aprovechamiento de residuos sólidos, sin des-
conocer, por supuesto, los avances constata-
dos entre 2018 y 2024. 

Por otra parte, los planes de ordenamiento 
territorial (POT) deben coordinar el desarrollo 
urbano a partir del estudio de la demanda y 
la oferta de servicios, asegurando que la pla-
nificación de nuevos proyectos de vivienda 
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priorice la provisión de VIS para garantizar el 
derecho a la vivienda de los hogares de meno-
res ingresos. De igual forma, resulta pertinen-
te integrar variables de riesgo y adaptación al 
cambio climático, acopladas a los registros de 
estrés hídrico más recientes. Aunque existen in-
dicadores de planeación positivos, el riesgo por 

cambio climático y el desarrollo bajo en carbo-
no parecen encontrarse lejos de las prioridades 
de la expansión urbana.

Por último, la región aún enfrenta el reto 
de mejorar la cobertura de internet fijo en los 
municipios más pequeños. Por ello, las admi-
nistraciones locales deben fortalecer los planes 

de tecnologías de la información y la comuni-
cación (TIC) para robustecer la cobertura, el 
acceso y la calidad, especialmente en las zonas 
donde la penetración es baja (Grupo 1).

En la tabla 10 se indican los rezagos más 
profundos en cada municipio para vivienda y 
servicios públicos.

TABLA 10. 

Análisis por municipio – Retos
	

Municipio/Grupo Rezago (2023-2024) Recomendación focalizada 

Tabio (Grupo 1)

Presenta la cobertura más baja de acueducto de la 
región (76,3 % en 2023) y rezago en alcantarillado (con 
un crecimiento en 2017-2018, pero históricamente 
bajo). También tiene baja cobertura en aseo (47,6 % en 
2024).

Debe concentrar la inversión de infraestructura en la 
universalización del acueducto y la expansión prioritaria de 
la red de alcantarillado y aseo.

Cogua, Nemocón, Gachancipá 
(Grupo 1)

Estos municipios, donde el componente rural 
predomina, persisten los retos asociados al 
alcantarillado y aseo. Cogua, Nemocón y Gachancipá 
presentaron coberturas de aseo entre 52,4 y 76,4 % en 
2024.

Deben implementar planes y proyectos de infraestructura 
de saneamiento básico (alcantarillado) y ampliar la 
cobertura del servicio de aseo a las zonas que aún no están 
cubiertas, especialmente dada la complejidad de las obras 
en su composición territorial.

Cajicá (Grupo 2)

En 2023, los proyectos de tipo No VIS prevalecieron 
en más del 80 % de las unidades iniciadas. Su alta 
demanda ha provocado fallas en la prestación de 
servicios, requiriendo mejoras en la infraestructura 
existente.

Las administraciones deben garantizar que la 
infraestructura existente de servicios públicos reciba 
mejoras progresivas y nuevos proyectos para manejar la alta 
demanda. Es crucial impulsar la oferta de Vivienda VIS para 
equilibrar el desarrollo urbano.
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Municipio/Grupo Rezago (2023-2024) Recomendación focalizada 

Chía y Zipaquirá (Grupo 2)

Al igual que Cajicá, estos municipios afrontan una alta 
demanda de servicios públicos que ha exigido mejoras 
en la infraestructura existente. Zipaquirá, a pesar 
de ser líder en VIS, necesita asegurar la calidad y el 
mantenimiento de las redes.

Deben enfocar la inversión en proyectos de ampliación de 
la infraestructura de servicios para mitigar las fallas en la 
prestación causadas por la alta demanda y el crecimiento 
acelerado.

Cota y Tenjo (Grupo 2)

En 2023, los proyectos de tipo No VIS prevalecieron 
en más del 80 % de las unidades iniciadas en estos 
municipios. Cota y Tenjo deben concentrarse en 
abordar este rezago.

Implementar políticas de suelo y normativas en los POT que 
incentiven el desarrollo de proyectos de vivienda de interés 
social (VIS) para diversificar la oferta habitacional y atender 
a los hogares de menores ingresos.

Cota y Sopó (Grupo 2)
Aunque están en el Grupo 2 (mayor cobertura), el reto 
está enfocado en el alcantarillado, para lograr una 
cobertura más amplia y de calidad en todas sus áreas.

Priorizar proyectos de saneamiento para ampliar la 
cobertura de alcantarillado y mitigar la presión del 
crecimiento demográfico en la infraestructura existente.

Por último, debemos indicar que las adminis-
traciones locales deben actualizar y armonizar 
los planes de ordenamiento territorial (POT) 
para anticiparse y garantizar la disponibilidad 
de servicios públicos y que el uso del suelo res-
ponda a la presión por la expansión demográfi-
ca. Es importante la articulación supramunicipal 
y la elaboración de planes maestros regionales 
que definan los proyectos de infraestructura a 
corto, mediano y largo plazo, considerando las 

necesidades actuales y las proyecciones de cre-
cimiento. Esto debe incluir el estudio específico 
de la oferta y demanda de servicios públicos, 
así como la disponibilidad de infraestructura, 
para evitar que el desarrollo urbano supere la 
capacidad de los servicios esenciales. Asimis-
mo, en la actualización y armonización de los 
instrumentos de planeación territorial, es im-
portante incorporar herramientas de gestión 
del riesgo y adaptación al cambio climático, con 

especial énfasis a picos hídricos que pueden 
comprometer la disponibilidad del agua, así 
como actividades productivas agrícolas de la 
provincia. 

Juan Pablo Sarmiento Erazo
Profesor Asociado 

Facultad de Derecho y Ciencia Política
Universidad de La Sabana
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Glosario

Índice de penetración a internet: porcentaje 
de personas con acceso a internet (Mintic, 
2019).

Servicios públicos domiciliarios: servicios de 
acueducto, alcantarillado, aseo, energía 
eléctrica, telefonía pública básica conmu-
tada, telefonía móvil rural y distribución de 
gas combustible (Función Pública, s. f.).

Vivienda: lugar estructuralmente separado e 
independiente, ocupado o destinado para 
ser ocupado por una familia o grupo de 
personas, familiares o no, que viven juntas, 
o por una persona que vive sola. La unidad 
de vivienda puede ser una casa o un apar-
tamento (DANE, s. f.).
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Sector rural, municipio de Cogua.
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Introducción

El medio ambiente constituye un eje trans-
versal y estratégico para el desarrollo soste-
nible de los territorios. Su adecuada gestión 
influye directamente en la calidad de vida de 
la población, en la competitividad regional y 
en la sostenibilidad de las actividades econó-
micas. En el marco de la Agenda 2030 y los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), este 
componente adquiere una relevancia central, 
dado que más de la mitad de las metas globa-
les incluyen objetivos ambientales relacionados 
con el agua, el aire, la gestión de residuos, la 
protección de los ecosistemas y la mitigación 
del cambio climático.

Colombia ha incorporado estos compromi-
sos en su política pública mediante la defini-
ción de metas nacionales orientadas a reducir 
la vulnerabilidad frente al cambio climático, 
proteger los ecosistemas estratégicos y ase-
gurar el acceso a energías limpias y seguras. 
Estas acciones reflejan la necesidad de integrar 
la sostenibilidad ambiental como un pilar esen-
cial en la planificación del desarrollo territorial.

En este contexto, la región de Sabana Centro 
–caracterizada por su dinamismo económico, 
su crecimiento poblacional y su cercanía al área 
metropolitana de Bogotá– enfrenta importan-
tes desafíos en materia ambiental. La presión 
sobre los recursos naturales, la expansión ur-
bana, la generación de residuos y las emisiones 
atmosféricas demandan una gestión articulada 
entre los municipios, el sector productivo y la 
ciudadanía.

La provincia cuenta con una riqueza am-
biental significativa, representada en sus fuen-
tes hídricas, zonas de recarga, ecosistemas de 
bosque y áreas rurales que cumplen funciones 
ecológicas fundamentales. No obstante, man-
tener este equilibrio requiere fortalecer la pla-
nificación ambiental, promover el uso eficiente 
de los recursos y consolidar estrategias de 
adaptación al cambio climático.

A continuación, se presentan los principales 
indicadores ambientales de la región de Saba-
na Centro, los cuales permiten dimensionar su 
situación actual y los retos que enfrenta en ma-
teria de sostenibilidad ambiental.

Sector rural, municipio de Chía.
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Sector rural, municipio de Cogua.

Calidad  
del agua
Índice de calidad del agua
Teniendo en cuenta la información del Institu-
to de Hidrología, Meteorología y Estudios Am-
bientales (Ideam), el índice de calidad del agua 
(ICA) es un número (entre 0 y 1) que señala 
el grado de calidad de un cuerpo de agua en 
términos del bienestar humano, independien-
temente de su uso. Este número es una agre-
gación de las condiciones físicas, químicas y, en 
algunos casos, microbiológicas del cuerpo de 
agua, el cual da indicios de los problemas de 
contaminación (Ideam, s. f.b). 

Este índice “toma en cuenta una gama de 
factores ambientales a través de variables sim-
ples que permiten el análisis de los principales 
orígenes de la contaminación: oxígeno dispo-
nible, materia orgánica, sólidos, mineralización, 
acidez, entre otros, y características claves de 
la columna de agua como la temperatura” 
(Ideam, s. f.a).
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Respecto a los datos consolidados de Sa-
bana Centro, para el periodo 2015 a 2024, se 
identifica que desde el inicio de las mediciones 
por parte del programa, los datos arrojados 
evidencian que estas siempre se han ubicado 
en los rangos de calificación de malo y regular, 
prevaleciendo el primero, y cuyos porcentajes 
han oscilado entre el 56,0 y 87,0 %, valor regis-
trado en la vigencia 2021 (tabla 1).

TABLA 1. 

Índice de calidad del agua según los puntos de monitoreo para la cuenca del río Bogotá en el área de Sabana Centro, 2015-2024

Rangos de 
calificación 

del índice del 
IDEAM

2015 (%) 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)

Muy malo (0-
0,25)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Malo (0,26-
0,50)

56,0 62,0 57,1 76,2 60,9 60,9 87,0 60,9 73,9 78,3

Regular (0,51-
0,70)

26,0 24,0 23,8 23,8 26,1 26,1 8,7 21,7 17,4 17,4

Aceptable 
(0,71-0,90)

10,0 0,0 9,5 0,0 0,0 0,0 0,0 8,7 4,3 4,3

Bueno (0,91-
1)

0,0 5,0 0,0 0,0 4,3 4,3 0,0 0,0 0,0 0,0

N.D. 8,0 9,0 9,5 0,0 8,7 8,7 4,3 8,7 4,3 0,0

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en datos de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR) (2025a y b). 

Para el periodo 2015 a 2024, las 
mediciones realizadas por la CAR a los puntos 
de monitoreo ubicados en municipios de Sabana 
Centro reflejan resultados en rangos "malo" o 
"regular".
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De acuerdo con los datos para 2024, se 
registró información de 23 puntos de moni-
toreo que se ubican en la cuenca alta del río 
Bogotá. Los resultados arrojan que, en el pri-
mer semestre, el 95,7 % de los puntos se en-
contraban en los rangos malo y regular, lo que 
implica un incremento de 4,4 puntos porcen-
tuales (pp) frente a la medición de 2023-1; para 
el segundo semestre de 2024, esta cifra fue del 

95,7 %, evidenciando un incremento de 4,4 pp 
respecto al 91,3 % de 2023-2. Estos resultados 
mantienen la tendencia de los últimos 5 años, 
donde los resultados de las mediciones han 
prevalecido por encima del 80 % en estos ran-
gos (tabla 2). 

En el anexo de este capítulo se presentan los 
puntos de monitoreo y su estado a 2024.

TABLA 2. 

Índice de calidad del agua según los puntos de monitoreo para la cuenca del río Bogotá en el área de Sabana Centro, 2023-2024

Rangos de 
evaluación

2023-1 Participación (%) 2023-2 Participación (%) 2024-1 Participación (%) 2024-1 Participación (%) 

Muy malo (0-
0,25)

0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Malo (0,26-
0,50)

19 82,6 17 73,9 16 69,6 18 78,3

Regular 
(0,51-0,70)

2 8,7 4 17,4 6 26,1 4 17,4

Aceptable 
(0,71-0,90)

2 8,7 1 4,3 1 4,3 1 4,3

Bueno (0,91-
1)

0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

ND 0 0,0 1 4,3 0 0,0 0 0,0
Total 23 100,0 23 100,0 23 100,0 23 100,0

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en datos de la CAR (2025a y b). 

Para 2024, el 78,3% 
de los puntos de 
monitoreo que tienen 
relación con Sabana 
Centro se ubicaron 
en el rango "malo".
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Índice de riesgo de 
calidad del agua 

Teniendo en cuenta la información de la Su-
perintendencia de Servicios Públicos Domicilia-
rios, el índice de riesgo de la calidad del agua 
para consumo humano (IRCA) es un indicador 
compuesto, a través del cual es posible rela-
cionar la calidad del agua y el nivel de riesgo al 
que se encuentra expuesta una determinada 
población por el no cumplimiento de las ca-
racterísticas físicas, químicas y microbiológicas 
(Superservicios, 2020).

El nivel de riesgo para el consumo se es-
tablece con base en el porcentaje del IRCA, 
lo que da la posibilidad de generar alertas 
tempranas, alerta sobre riesgos, eventos o si-
tuaciones de emergencia para la salud de la 
población derivadas de la calidad del agua usa-
da para consumo humano, así como acciones 
de prevención dirigidas a los prestadores, las 
autoridades sanitarias, entre otros.

Las especificaciones técnicas sobre el IRCA 
se encuentran definidas en la Resolución 2115 
de 2007, artículo 15 (tabla 3).

TABLA 3. 

Clasificación del nivel de riesgo en salud según el índice de riesgo de calidad del agua 

Clasificación del IRCA 
(%)

Nivel de riesgo
RCA mensual

(Acciones para mejora de la calidad)

0-5 Sin riesgo
Agua apta para el consumo humano. Continuar 
la vigilancia.

5,1-14 Bajo
Agua no apta para el consumo humano. 
Susceptible de mejoramiento.

14,1-35 Medio
Agua no apta para el consumo humano. Gestión 
directa de la persona prestadora.

35,1-80 Alto

Agua no apta para el consumo humano. Gestión 
directa según la competencia de la persona 
prestadora, de los alcaldes y de los gobernadores 
respectivos.

80,1-100 Inviable sanitariamente

Agua no apta para el consumo humano. Gestión 
directa según la competencia de la persona 
prestadora, los alcaldes, los gobernadores y 
entidades del orden nacional.

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2007).

Sector urbano, municipio de Chía.
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Al consolidar la información para el periodo 
2015-2024 para los once municipios de la re-
gión y la comparabilidad total frente a Bogotá 
y Cundinamarca, es de destacar que Cogua y 
Sopó han sido los municipios que han presen-
tado un riesgo medio en más de un año, sin 
embargo, desde la vigencia 2021, la totalidad 
de municipios de la región se encuentra entre 
los niveles de riesgo bajo y sin riesgo, situación 
similar a la que han presentado Bogotá y Cun-
dinamarca. (tabla 4).

TABLA 4. 

Índice de riesgo de calidad del agua Bogotá, Cundinamarca 
y municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bogotá 7,4 7,2 7,6 6,3 5,2 3,7 4,1 3,1 3,2 3,6

Cundinamarca 7,1 7,9 8,7 8,0 6,8 5,0 4,9 5,1 4,5 5,0

Cajicá 0,7 0,0 0,0 0,1 0,8 0,0 0,6 1,0 1,1 3,9

Chía 0,4 0,0 0,0 0,1 0,2 1,7 1,5 0,8 1,4 3,6

Cogua 17,9 21,6 21,3 20,9 23,0 12,7 9,2 13,5 6,7 5,0

Cota 10,4 13,3 14,6 11,9 12,2 9,5 6,2 8,9 2,1 2,8

Gachancipá 1,9 5,6 2,2 10,0 6,3 16,6 5,5 9,3 6,9 1,7

Nemocón 4,7 6,4 8,2 8,8 9,3 6,1 3,5 8,5 4,5 9,2

Sopó 0,0 4,4 16,8 15,1 17,5 11,1 4,6 10,2 8,3 3,5

Tabio 9,4 8,1 13,7 6,5 7,8 6,0 2,5 2,7 2,7 1,3

Tenjo 3,7 2,2 1,9 2,4 2,3 2,9 3,4 3,5 4,3 6,7

Tocancipá 0,4 0,0 0,2 1,9 2,6 1,3 1,5 0,9 2,5 0,3

Zipaquirá 0,6 1,1 0,4 1,1 1,9 0,4 1,0 0,7 0,3 0,7

  Sin riesgo

  Riesgo bajo

  Riesgo medio

Fuente: Instituto Nacional de Salud (2025).

Del total de municipios 
que conforman la 
región, Cogua y 
Sopó son los que han 
registrado "riesgo 
medio" en el IRCA.
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Teniendo en cuenta lo registrado y publi-
cado en el Sistema de Información de la Vigi-
lancia de la Calidad del Agua para Consumo 
Humano (Sivicap), para 2024, a nivel urbano, 
en el grupo 1, Nemocón (9,2) registró un IRCA 
con nivel de riesgo bajo. Para el caso del grupo 
2, Tenjo presentó un reporte de 5,7, ubicándo-
se en el nivel bajo (gráfica 1).

GRÁFICA 1. 

Índice de riesgo de calidad del agua a nivel urbano. Sabana Centro, 2023-2024
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Fuente gráfica 1: Instituto Nacional de Salud (2024).

Para 2024 se 
presentó un 
incremento del 
IRCA a nivel 
urbano en más 
de 5 municipios.
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A nivel rural se observa que el valor más alto 
para el conjunto de municipios de la región lo 
registró Cogua (grupo 1) con 13,1, valor que se 
incremento en más de 4 puntos frente a 2023, 
lo que lo ubica en el rango de riesgo “bajo”; 
Nemocón con 9,2, se ubicó en el rango de ries-
go “bajo”. Para el caso del grupo 2, Zipaquirá y 
Tenjo se ubicaron en el rango de riesgo “bajo” 
(gráfica 2).

GRÁFICA 2. 

Índice de riesgo de calidad del agua a nivel rural. Sabana Centro, 2023-2024
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Fuente gráfica 2: Instituto Nacional de Salud (2025).

Para 2024 a nivel 
rural, en el grupo 
1, se evidencia 
una mejora en 
el municipio de 
Gachancipá.

0,5
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Calidad del aire
Índice de calidad del aire 

El índice de calidad del aire (ICA) permite com-
parar los niveles de contaminación del aire de 
las estaciones de monitoreo que conforman el 
Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire (uni-
dades espaciales de referencia), en un tiempo 
t, que corresponde al periodo de exposición 
previsto en la norma para cada uno de los con-
taminantes que se está midiendo (DANE, s. f.)

Los valores del ICA se ubican en una escala 
adimensional de 0 a 500, estos han sido agru-
pados en seis rangos que guardan estrecha 
relación con la amenaza que, para la salud 
humana, representan dichos niveles de con-
taminación del aire. Este índice se calcula de 
manera independiente para cada uno de los 
seis contaminantes contemplados, los cuales 
corresponden a ozono (O3), material particula-
do menor a 10 μm (PM10), material particulado 
menor a 2,5 μm (PM2.5), monóxido de carbono 
(CO), dióxido de azufre (SO2) y dióxido de nitró-
geno (NO2) (DANE, s. f.).

Vista sector rural, municipio de Tabio
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Respecto a la información consolidada y 
considerando la validez de la información re-
portada, cuatro estaciones ubicadas en cuatro 
municipios han reportado valores superiores a 
50 µg/m³ en los años 2015, 2016, 2019, 2020 y 
2021, destacando Nemocón que llegó a repor-
tar 104,65 µg/m³ en ese año. Desde ese perio-
do, ninguna de las mediciones ha superado el 
valor establecido (tabla 5).

TABLA 5. 

Promedio anual estaciones de monitoreo ubicadas en municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio - Estación 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p

Cajicá - Manas 56,27 52,72 35,64 33,65 65,15 38,8 27,78 ND ND ND

Cajicá - Umng ND ND ND ND ND ND 21,31 31,72 29,74 26,14

Chía - Urbano ND ND ND ND ND ND ND 17,87 16,21 19,54

Cogua - Ptar I 53,12 19,67 30,59 28,15 28,29 33,4 27,53 28,7 30,4 41,75

Cota - Urbano ND ND ND ND ND 34,44 26,37 32,33 31,02 ND

Nemocón - Patio Bonito 77,49 75,45 ND ND ND 55,36 104,65 ND ND ND

Nemocón - Urbano ND ND ND ND ND 19,11 20,91 14,15 22,81 21,97

Sopo - Pq Jaime Duque ND ND ND ND ND ND ND ND 14,73 14,87

Sopo - Briceño 65,31 ND 33,77 29,57 33,37 39,46 26,98 33,24 32,82 33,2

Tocancipá - Tibitoc ND ND ND 18,84 17,45 30,59 18,22 28,44 24,8 26,02

Tocancipá - Urbano ND ND ND ND ND ND ND ND 23,84 23,27

Zipaquirá - Efz 40,46 27,47 35,57 34,54 39,51 44,84 36,79 35,91 29,5 26,16

Zipaquirá - Urbano ND ND ND ND ND ND ND ND 16,02 16,47

Fuente: Sisaire, Ideam (2025).

El histórico de mediciones para Sabana Centro 
evidencia que desde 2021, ninguna estación 
con el número mínimo de datos/mediciones ha
sobrepasado los 50 μg/m³
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Para 2024, de forma preliminar (p), se pre-
senta la información asociada al indicador de 
material particulado menor a 10 µg (PM10), el 
cual mide la cantidad de partículas menores o 
iguales a 10 micras presentes en el aire. Téc-
nicamente, para que los datos tengan validez, 
las mediciones deben contar con un criterio 
de representatividad temporal superior al 
75 %, según lo definido en el Protocolo para el 
monitoreo y seguimiento de la calidad del aire 
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, 2008). 

Según el promedio de las estaciones que 
registraron la información para material parti-
culado (PM10) con tiempo de exposición anual 
en 2024p, de las 10 estaciones con datos, nin-
guna presentó valores que superen los límites 
de permisibilidad, cuyo máximo es 50 µg/m³, 
definido en la Resolución 610 de 2010 (mapa 1).

MAPA 1. 

Reporte del índice de calidad 
del aire: medición (PM10) en 
Sabana Centro. Promedio 
por estaciones 2024p con 
tiempo de exposición anual

Nota: los datos de 2024 son preliminares, con corte a octubre de 
2025. Sujetos a actualización por parte del Ideam.

Fuente mapa 1: elaboración propia con base en datos del 
Ideam-Sisaire (s. f.a).
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La disposición de residuos sólidos en relleno sanitario ha evidenciado 
cambios entre 2021 y 2024, siendo este año el de mayor valor con 
-5,2% de toneladas dispuestas entre 2023 y 2024.

Residuos 
sólidos
A partir de los datos consolidados de toneladas 
de residuos sólidos dispuestos en relleno sa-
nitario se evidencia un crecimiento constante 
desde 2015 hasta 2020, dado que entre este 
año y 2021 se redujo en -0,7% el número de to-
neladas (-928 toneladas); se destaca que entre 
2023 y 2024, la región presentó una reducción 
de -7.409 toneladas (-5,2%); sin embargo, hay 
que tener presente que los datos del último 
periodo son preliminares (gráfica 3, tabla 6).

GRÁFICA 3. 

Toneladas de residuos sólidos dispuestos en relleno sanitario, Sabana Centro. 2015-2024p

Nota: los datos de 2024 son preliminares, sujetos a actualización.

Fuente gráfica 3: cálculos de Sabana Centro con base en CAR 
(2025c).
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Desde 2020 se presenta un crecimiento sostenido en el número 
de toneladas dispuestas en relleno sanitario.

TABLA 6. 

Número de toneladas dispuestas en rellenos sanitarios. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024p

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p

Cajicá 15.890,46 16.501 16.686 17.173 16.705 17.584 17.988 18.130 20.492 19.542

Chía 30.883,41 32.070 33.756 37.456 36.318 36.350 37.306 38.846 37.595 32.136

Cogua 2.778,99 2.886 3.021 3.201 3.280 3.378 3.645 3.384 3.441 3.478

Cota 7.985,20 8.292 12.938 8.898 9.427 13.012 9.936 13.863 14.119 10.659

Gachancipá 2.130,16 2.212 2.469 2.657 2.884 3.013 3.394 2.945 3.453 3.613

Nemocón 840,70 873 786 1.236 1.286 1.416 1.761 1.782 1.911 1.948

Sopó 5.282,85 5.486 5.822 6.040 6.065 6.172 6.476 6.376 6.099 6.092

Tabio 2.791,68 2.899 2.884 2.935 3.039 3.393 2.450 3.801 3.840 4.054

Tenjo 4.372,02 4.540 4.228 4.454 4.229 4.791 3.004 5.347 5.393 5.441

Tocancipá 7.999,67 8.307 8.663 9.472 10.638 10.992 11.789 12.403 12.821 14.882

Zipaquirá 24.849,25 25.804 27.160 28.529 29.091 30.420 31.844 31.575 32.499 32.407

Total 105.804 109.870 118.414 122.051 122.962 130.521 129.593 138.452 141.661 134.252

Nota: los datos de 2024 son preliminares, sujetos a actualización.

Fuente: cálculos Sabana Centro con base en Corporación Autónoma Regional (2025c).
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De acuerdo con los datos socializados por la 
Corporación Autónoma Regional CAR (2024c), 
para 2024p, los 11 municipios de Sabana Cen-
tro dispusieron en relleno sanitario un total de 
134.252 toneladas (t), lo cual representa una 
reducción del 5,2 % respecto a 2023 (141.661 t).

La región, en promedio, generó mensual-
mente 11.188 t. Del total de los residuos ge-
nerados en 2024p, el grupo 1 produjo el 9,8 %, 
y el grupo 2 el 90,2 %. En el caso de los mu-
nicipios del grupo 1, Tabio (4.054t) y Cogua 
(3.478 t) fueron los que más residuos gene-
raron. Del grupo 2, Zipaquirá (32.407 t) y Chía 
(32.136 t) encabezaron los municipios con ma-
yor cantidad de toneladas dispuestas en un 
relleno sanitario (gráfica 4).

GRÁFICA 4. 

Toneladas de residuos sólidos dispuestos en un relleno sanitario. Sabana Centro, 2023-2024p

Nota: los datos de 2024 son preliminares, sujetos a actualización.

Fuente gráfica 4: cálculos Sabana Centro con base en CAR (2025c).

1.911
1.948Nemocón

3.441
3.478Cogua

3.453
3.613Gachancipá

3.840
4.054Tabio

37.595
32.136

Chía

12.821
14.882

Tocancipá

6.099
6.092

Sopó

5.393
5.441Tenjo

32.499
32.407Zipaquirá

14.119
10.659

Cota

20.492
19.542

Cajicá

2023

2024p

Grupo 1

Grupo 2

13.093

T/año, grupo 1 
2024p

134.252

T/año, provincia 
2024p

121.159

T/año, grupo 1 
2024p

Entre Zipaquirá y Chía se 
concentra más del 50% 
de los residuos sólidos 
dispuestos en relleno 
sanitario.
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Respecto a otras variables sobre residuos 
sólidos, es importante conocer la cantidad de 
toneladas aprovechadas en temas de compos-
taje y reciclaje con separación de la fuente. A 
2024p, en lo que corresponde a toneladas de 
residuos aprovechados (corte de césped, or-
gánico, inorgánico), la región logró un valor ré-
cord de 43.658,8,2 t, un incremento del 95,4 % 
frente a 2023 (22.341,1 t) (tabla 7).

TABLA 7. 

Toneladas de residuos aprovechados en procesos de corte de 
césped, orgánico, inorgánico. Sabana Centro, 2023-2024p

Municipio
Toneladas 

aprovechadas 2023
Toneladas 

aprovechadas 2024pr
Var % 23-24

Cajicá 3.809,0 16.703,0 338,5

Chía 10.640,0 10.935,0 2,8

Cogua 18,2 12,7 -30,4

Cota 2.144,0 2.072,0 -3,4

Gachancipá 0,0 5.949,0 100,0

Nemocón 6,9 16,0 131,2

Sopó 134,0 152,0 13,4

Tabio 1.640,0 2.078,0 26,7

Tenjo 1.154,0 1.317,0 14,1

Tocancipá 1.412,0 1.081,0 -23,4

Zipaquirá 1.383,0 3.343,0 141,7

Total 22.341,1 43.658,7 95,4

Fuente: CAR (2025c).

Se evidencia una mejora de la región en el uso y aprovechamiento 
de residuos asociados a temas de césped, orgánicos e inorgánicos.
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Análisis y recomendaciones

La región de Sabana Centro ocupa una po-
sición estratégica dentro del departamento 
de Cundinamarca y el ecosistema del centro 
del país. Su entorno natural –compuesto por 
importantes fuentes hídricas, zonas rurales 
productivas y una alta biodiversidad– le otor-
ga un papel clave en la sostenibilidad regio-
nal. Sin embargo, el crecimiento poblacional, la 
expansión urbana y la actividad industrial han 
incrementado las presiones sobre el medio 
ambiente, especialmente en los componentes 
de agua, aire y residuos sólidos.

Se debe resaltar que, respecto al índice de 
calidad del agua (ICA), entre 2015 y 2024, los 
niveles de calidad del agua en la cuenca alta 
del río Bogotá (Sabana Centro) se mantuvie-
ron mayoritariamente entre los rangos “malo” 
y “regular”, con porcentajes que oscilaron entre 
el 56 y el 87 % en los puntos monitoreados. So-
bre el índice de riesgo de calidad del agua para 
consumo humano (IRCA), desde 2021, todos 
los municipios de Sabana Centro se mantienen 
entre los niveles de riesgo bajo y sin riesgo, lo 
que indica agua apta para el consumo humano 
en la mayoría de los casos.

Las mediciones del material particulado 
(PM10) muestran una mejoría sostenida en los 

niveles de contaminación atmosférica. Desde 
2022, ninguna de las estaciones de monitoreo 
ha registrado valores superiores al límite per-
mitido de 50 µg/m³, establecido por la Resolu-
ción 610 de 2010. Es importante señalar que 
municipios como Cajicá, Cogua, Sopó y Zipa-
quirá presentan concentraciones dentro de los 
rangos seguros; sin embargo, se recomienda 
mantener la vigilancia en zonas de tránsito y 
actividad industrial.

En el tema de residuos sólidos, entre 2015 y 
2020 se observó un crecimiento constante en 
la disposición en relleno sanitario, que alcan-
zó su punto máximo en 2020. Para 2024 (dato 
preliminar), la región dispuso 134.252 tonela-
das, lo que representa una reducción del 5,2 % 
respecto a 2023 (141.661 t). En contraste, se 
registró un incremento del 95,4 % en el apro-
vechamiento de residuos (reciclaje y compos-
taje), pasando de 22.341t en 2023 a 43.658t 
en 2024, lo cual refleja avances en la gestión 
integral de residuos.

Considerando los principales resultados evi-
denciados para la región, persisten retos sig-
nificativos en la calidad del agua de la cuenca 
del río Bogotá en Sabana Centro. Aunque se 
evidencian avances en el agua para consumo 

humano, la contaminación superficial sigue 
siendo una problemática ambiental prioritaria. 
En temas de calidad del aire, la región muestra 
una tendencia favorable, con valores dentro de 
los límites normativos y sin incrementos desde 
2021, resultado de un mejor control de emi-
siones.

La gestión de residuos sólidos avanza posi-
tivamente, con una reducción en la disposición 
final y un aumento importante del aprovecha-
miento, lo que denota una mejora en las prác-
ticas municipales y la participación ciudadana. 
Sin embargo, las autoridades deben prestar 
atención a las áreas rurales, dado que requie-
ren especial atención respecto a la calidad del 
agua y la cobertura de servicios ambientales, 
debido a que en esta áreas persisten los nive-
les más altos de riesgo.

En conjunto, la región de Sabana Centro 
muestra avances en sostenibilidad ambien-
tal, pero debe fortalecer la gestión integral 
del recurso hídrico, consolidar programas de 
educación ambiental, así como promover una 
infraestructura verde que permita mantener la 
mejora observada en aire y residuos. De igual 
forma, se requiere fortalecer la gestión integral 
del agua mediante proyectos de infraestructu-
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ra para tratamiento y saneamiento, priorizando 
áreas rurales y acueductos veredales sosteni-
bles.

No se puede dejar de lado la necesidad de 
mejorar la calidad del aire y mitigar emisiones 
mediante un sistema regional de vigilancia, fo-
mento de la movilidad sostenible y programas 
de reforestación y zonas verdes. Además, se 
debe optimizar la gestión de residuos sólidos 
con educación ambiental, inversión en infraes-
tructura para compostaje y reciclaje, y mejores 
sistemas de información.

Sabana Centro avanza en la consolidación 
de una agenda ambiental más sólida, con 
progresos en la calidad del aire y la gestión 
de residuos. No obstante, los retos en calidad 
del agua y equidad ambiental rural-urbana de-
mandan una acción coordinada y sostenida. 
Fortalecer la gobernanza, la infraestructura y 
la educación ambiental será fundamental para 
garantizar un desarrollo sostenible, resiliente y 
competitivo hacia el cumplimiento de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Equipo técnico
Programa Sabana Centro Cómo Vamos

Vista sector rural, municipio de Zipaquirá.
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Glosario

Índice de calidad del agua: número (entre 0 
y 1) que señala el grado de calidad de un 
cuerpo de agua, en términos del bienes-
tar humano, independientemente de su 
uso. Este número es una agregación de las 
condiciones físicas, químicas y, en algunos 
casos, microbiológicas del cuerpo de agua, 
el cual da indicios de los problemas de con-
taminación (Ideam, s. f.b).

Índice de riesgo de calidad del agua: indicador 
que hace “un seguimiento y monitoreo que 
permite establecer en forma rápida la pota-
bilidad y calidad del agua suministrada a la 
comunidad, y que cumple con los estánda-
res mínimos requeridos” (OAB, s. f.).

Material particulado menor a 10 micras: ma-
terial particulado con un diámetro aerodi-
námico menor o igual a 10 micrómetros 
nominales (Minambiente, 2010).

Micra: unidad de longitud equivalente a la mi-
llonésima (10-6) parte del metro (0,001 mm). 
Su símbolo es μ (Real Academia Española, 
s. f.).

Referencias

Corporación Autónoma Regional de Cundina-
marca (CAR) (2025a). Boletín del índice de 
calidad del agua – ICA 2024-1. CAR. https://
www.car.gov.co/uploads/files/67edaf7bf-
2ce9.pdf 

Corporación Autónoma Regional de Cundi-
namarca (CAR) (2025b). Boletín del índi-
ce de calidad del agua – ICA 2024-2. CAR. 
https://www.car.gov.co/uploads/fi les/
6865434693bbc.pdf 

Corporación Autónoma Regional (CAR) (2025c). 
Información residuos sólidos. [Documento 
enviado como respuesta a un derecho de 
petición].

Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadística (DANE) (s. f.). Ficha Técnica Sistema 
de Información del Medio Ambiente. https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/
ambientales/Sima/indice_calidad_aire13.pdf 

Departamento Nacional de Planeación (DNP), 
Consejo Nacional de Política Económica y 
Social (Conpes) (2018). Anexo. Estrategia 

para la implementación de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. Do-
cumento Conpes 3918. https://colaboracion.
dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3mi-
cos/3918_anexos.pdf 

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estu-
dios Ambientales (Ideam) (2019). Índice de 
calidad del aire – Hoja metodológica versión 
1.1. Ideam. https://www.car.gov.co/uploads/
files/62d1ba2d380fe.pdf

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estu-
dios Ambientales (Ideam), Sistema de in-
formación sobre la calidad del aire (Sisaire) 
(2025). Consultas mediciones disponibles. 
Ideam - Sisaire. http://sisaire.ideam.gov.co/
ideam-sisaire-web/consultas.xhtml 

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estu-
dios Ambientales (Ideam) (s. f.b). Índice de 
calidad del agua. Ideam. http://www.ideam.
gov.co/web/agua/indicadores1

Instituto Nacional de Salud. Sistema de Infor-
mación de la Vigilancia de la Calidad del 
Agua para Consumo Humano (2025). Ca-
lidad del Agua para consumo humano en 
Colombia [Base de datos consolidada]. INS.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial (2007). Resolución 2115 de 2007 

https://www.car.gov.co/uploads/files/67edaf7bf2ce9.pdf
https://www.car.gov.co/uploads/files/67edaf7bf2ce9.pdf
https://www.car.gov.co/uploads/files/67edaf7bf2ce9.pdf
https://www.car.gov.co/uploads/files/6865434693bbc.pdf
https://www.car.gov.co/uploads/files/6865434693bbc.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/Sima/indice_calidad_aire13.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/Sima/indice_calidad_aire13.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/Sima/indice_calidad_aire13.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf
https://www.car.gov.co/uploads/files/62d1ba2d380fe.pdf
https://www.car.gov.co/uploads/files/62d1ba2d380fe.pdf
http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisaire-web/consultas.xhtml
http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisaire-web/consultas.xhtml
http://www.ideam.gov.co/web/agua/indicadores1
http://www.ideam.gov.co/web/agua/indicadores1


3. Hábitat - 3.2 Medio ambiente 199 

(22 de junio), Por la cual se señalan caracte-
rísticas, instrumentos básicos y frecuencias 
del sistema de control y vigilancia para la ca-
lidad del agua para consumo humano. Dia-
rio Oficial 46.679. http://www.minambiente.
gov.co/images/GestionIntegraldelRecurso-
Hidrico/pdf/Legislaci%C3%B3n_del_agua/
Resoluci%C3%B3n_2115.pdf 

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial (2008). Protocolo para el monitoreo 
y seguimiento de la calidad del aire. Minam-
biente. http://www.minambiente.gov.co/
images/AsuntosambientalesySectorialyUr-
bana/pdf/contaminacion_atmosferica/
Protocolo_Calidad_del_Aire_-_Manual_Di-
se%C3%B1o.pdf

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial (2010). Resolución 610 de 2010 
(24 de marzo), por la cual se modifica la Re-
solución 601 del 4 de abril de 2006 asociada 
a norma de calidad del aire o nivel de inmi-
sión, para todo el territorio nacional en con-

diciones de referencia. Diario Oficial 47.672. 
http://www.minambiente.gov.co/images/
normativa/app/resoluciones/bf-Resoluci%-
C3%B3n%20610%20de%202010%20-%20
Calidad%20del%20Aire.pdf

Observatorio Ambiental de Bogotá (OAB) (s. f.). 
Material particulado inferior a 10 micras {µ} 
Promedio Anual - PM10. OAB. http://oab2.
ambientebogota.gov.co/es/indicadores?i-
d=1&v=l

Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) (2018). ODS Dimensión 
Ambiental: 12 años para transformar a Co-
lombia en un país sostenible. PNUD. https://
www.co.undp.org/content/colombia/es/
home/presscenter/articles/2018/05/16/ods-
dimensi-n-ambiental-12-a-os-para-trans-
formar-a-colombia-en-un-pa-s-sostenible-.
html

Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) (s. f.a). La sostenibilidad am-

biental es clave para alcanzar los ODS. PNUD. 
https://www.co.undp.org/content/colombia/
es/home/climate-and-disaster-resilience.
html 

Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) (s. f.b). Objetivos de Desarrollo 
Sostenible. PNUD. https://www.un.org/sus-
tainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/

Real Academia Española (s. f.). Micra. Dicciona-
rio de la lengua española. RAE. https://dle.
rae.es/micra?m=form 

Superintendencia de Servicios Públicos Do-
miciliarios (Superservicios) (2020). Informe 
nacional de calidad del agua para consumo 
humano - INCA 2020. Superservicios. ht-
tps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/inca-con-
sumo-calidad-agua-2020.pdf 

http://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/Legislaci%C3%B3n_del_agua/Resoluci%C3%B3n_2115.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/Legislaci%C3%B3n_del_agua/Resoluci%C3%B3n_2115.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/Legislaci%C3%B3n_del_agua/Resoluci%C3%B3n_2115.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/Legislaci%C3%B3n_del_agua/Resoluci%C3%B3n_2115.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/contaminacion_atmosferica/Protocolo_Calidad_del_Aire_-_Manual_Dise%C3%B1o.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/contaminacion_atmosferica/Protocolo_Calidad_del_Aire_-_Manual_Dise%C3%B1o.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/contaminacion_atmosferica/Protocolo_Calidad_del_Aire_-_Manual_Dise%C3%B1o.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/contaminacion_atmosferica/Protocolo_Calidad_del_Aire_-_Manual_Dise%C3%B1o.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/contaminacion_atmosferica/Protocolo_Calidad_del_Aire_-_Manual_Dise%C3%B1o.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/bf-Resoluci%C3%B3n 610 de 2010 - Calidad del Aire.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/bf-Resoluci%C3%B3n 610 de 2010 - Calidad del Aire.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/bf-Resoluci%C3%B3n 610 de 2010 - Calidad del Aire.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/bf-Resoluci%C3%B3n 610 de 2010 - Calidad del Aire.pdf
http://oab2.ambientebogota.gov.co/es/indicadores?id=1&v=l
http://oab2.ambientebogota.gov.co/es/indicadores?id=1&v=l
http://oab2.ambientebogota.gov.co/es/indicadores?id=1&v=l
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2018/05/16/ods-dimensi-n-ambiental-12-a-os-para-transformar-a-colombia-en-un-pa-s-sostenible-.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2018/05/16/ods-dimensi-n-ambiental-12-a-os-para-transformar-a-colombia-en-un-pa-s-sostenible-.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2018/05/16/ods-dimensi-n-ambiental-12-a-os-para-transformar-a-colombia-en-un-pa-s-sostenible-.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2018/05/16/ods-dimensi-n-ambiental-12-a-os-para-transformar-a-colombia-en-un-pa-s-sostenible-.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2018/05/16/ods-dimensi-n-ambiental-12-a-os-para-transformar-a-colombia-en-un-pa-s-sostenible-.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2018/05/16/ods-dimensi-n-ambiental-12-a-os-para-transformar-a-colombia-en-un-pa-s-sostenible-.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/climate-and-disaster-resilience.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/climate-and-disaster-resilience.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/climate-and-disaster-resilience.html
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://dle.rae.es/micra?m=form
https://dle.rae.es/micra?m=form
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/inca-consumo-calidad-agua-2020.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/inca-consumo-calidad-agua-2020.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/inca-consumo-calidad-agua-2020.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/inca-consumo-calidad-agua-2020.pdf


Informe de calidad de vida200

Anexo
TABLA. 

Reporte del Índice de calidad del agua según las campañas realizadas en 2024 
para la cuenca del río Bogotá en Sabana Centro. Puntos de muestreo

Nombre
Campaña

2024-1 2024-2
Estación LG - Pte. Florencia 0,60 0,58

Aguas abajo Mun Gachancipá 0,63 0,53
Estación LM - Tocancipá 0,55 0,54
Aguas arriba Termozipa 0,52 0,50

Hacienda El Triunfo 0,52 0,56
Río Neusa Estación Las Lajas 0,39 0,30

Río Neusa en vía Zipaquirá-Nemocón 0,77 0,89
Río Negro 0,50 0,37

Aguas Abajo Río Negro 0,45 0,31
Río Teusacá -Aposentos 0,58 0,50

Estación LG - Pte. Vargas 0,38 0,42
Qda. La Tenería 0,24 0,29

Aguas Arriba de Chía 0,42 0,39
Aguas Abajo de Chía 0,41 0,40

Estación LG - Pte. La Balsa 0,44 0,35
Aguas Abajo Río Frío 0,39 0,49

Estación LG - Pte. La Virgen 0,36 0,36
Río Chicú 0,31 0,45

LM vuelta grande 0,45 0,41
El Cortijo 0,45 0,44

Descarga Humedal Jaboque 0,48 0,42
Aguas Abajo Engativá 0,44 0,47
LG Pte. Cundinamarca 0,35 0,45

Fuente: CAR Cundinamarca (2025a, b).

Convenciones

Rangos de calificación del índice 
del IDEAM

Muy malo (0-0,25)

Malo (0,26-0,50)

Regular (0,51-0,70)

Aceptable (0,71-0,90)

Bueno (0,91-1)

N.D.
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MAPA. 

Puntos de monitoreo en la cuenca del río 
Bogotá. Resultados de medición, 2024-2

Fuente: elaboración propia con base en información de la CAR 
Cundinamarca (2025b).

Sopó

Tabio

Gachancipá

Cogua Nemocón

Zipaquirá

Chía

Cajicá

Tenjo

Tocancipá

Cota

Estación LG – Pte. Florencia

Aguas abajo mun. Gachancipá 

Río Neusa Estación Las Lajas

Río Teusacá - Aposentos 

Estación LG - Pte. La Virgen 

Río Chicú 

LM vuelta grande 
El Cortijo 

Aguas abajo Engativá LG - Pte. Cundinamarca 

Descarga Humedal Jaboque 

Estación LG - Pte. La Balsa 

Estación LG - Pte. Vargas 

Aguas arriba de Chía 

Aguas Abajo Río Frío 
Aguas abajo de Chía

Río Neusa en vía Zipaquirá-Nemocón

Río Negro 
Aguas abajo río Negro 

Aguas arriba Termozipa 

Qda. La Tenería 

Estación LM - Tocancipá 
Hacienda El Triunfo 

Convenciones

Rangos de calificación del índice 
del IDEAM

Muy malo (0-0,25)

Malo (0,26-0,50)

Regular (0,51-0,70)

Aceptable (0,71-0,90)

Bueno (0,91-1)

N.D.
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Carrilera del tren, municipio de Cajicá.
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Introducción

La sostenibilidad de las finanzas públicas terri-
toriales es una condición habilitante para que 
los gobiernos locales conviertan sus planes en 
resultados. En un contexto donde las institu-
ciones territoriales deben gestionar recursos 
de manera eficiente para materializar los obje-
tivos de gobierno, mantener la sostenibilidad 
fiscal representa un desafío permanente, es-
pecialmente en el nivel local. Además, la com-
binación de demandas sociales crecientes, 
con presiones de gasto estructurales, acentúa 
la importancia de la sostenibilidad fiscal en el 
marco de la gestión pública, en la medida en 
que protege la capacidad de decidir, priorizar 
y ejecutar.

Este informe presenta un balance del des-
empeño financiero de los municipios de Sa-
bana Centro durante los últimos diez años 
(2015-2024), prestando especial atención a los 
resultados de 2024. Esta década estuvo mar-
cada por cambios de gobierno, ajustes norma-
tivos y, de manera crítica, por el choque de la 
pandemia de covid-19, que redujo ingresos, 
elevó necesidades de gasto y obligó a recon-
figurar prioridades. Esa prueba de estrés dejó 
lecciones: la importancia de contar con capaci-
dades para gestionar crisis, fortalecer ingresos 

propios y activar mecanismos de recuperación 
que permitan recomponer la senda de inver-
sión sin comprometer la sostenibilidad finan-
ciera.

El arranque del periodo 2024-2027 trajo 
consigo la implementación de los Planes de 
Desarrollo Municipales. Para llevar a cabo su 
cumplimiento, es indispensable fortalecer habi-
litadores de gestión, perfeccionar la ejecución 
del gasto y asegurar la consistencia entre ob-
jetivos, programación presupuestal y marcos 
fiscales de mediano plazo, de manera que la 
disponibilidad de recursos sea congruente con 
los hitos de gestión definidos. 

Un aspecto destacable que se refleja en las 
cifras del presente informe es el avance en la 
generación de recursos propios por parte los 
municipios de la región de Sabana Centro. Ma-
yores ingresos no solo significan más inversión; 
significan, sobre todo, más autonomía para 
priorizar y una gobernanza fiscal más resiliente 
frente a choques externos. 

Por último, el tema más relevante para el 
futuro de las finanzas públicas municipales en 
el mediano y largo plazo es la implementación 
de la reforma al Sistema General de Partici-
paciones, ya aprobada, y su articulación con 

la Ley de Competencias que se discute en el 
Legislativo. Lo que allí se defina no solo redis-
tribuirá recursos y precisará responsabilidades, 
también puede reconfigurar la relación de po-
der y coordinación entre el nivel nacional y los 
gobiernos locales. De ese arreglo dependerán 
los incentivos para la buena gestión, la capa-
cidad de cerrar brechas y la estabilidad fiscal 
territorial. 

Más allá de las cifras, el informe busca ofre-
cer una lectura integral de los procesos eco-
nómicos y administrativos que determinan la 
capacidad de los municipios para planear, eje-
cutar y rendir cuentas sobre sus recursos. Este 
panorama invita a reflexionar sobre el papel 
de la gestión fiscal como motor del desarrollo 
local, en un entorno donde la responsabilidad 
financiera y la innovación institucional se con-
vierten en los pilares de la competitividad y el 
bienestar regional. Adicionalmente, el informe 
pretende aportar insumos para la toma de de-
cisiones y la formulación de políticas públicas 
que fortalezcan la gestión fiscal en los munici-
pios que integran la región de Sabana Centro.
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Ingresos

1	  Las cifras se expresan en 
miles de millones de pesos.

Los ingresos totales contemplan los corrien-
tes, que comprenden los ingresos tributarios 
(impuestos directos e indirectos) y no tributa-
rios (venta de bienes y servicios, multas, entre 
otros). Otra categoría de ingresos son los de-
nominados de capital, que se componen de la 
obtención de ingresos de recursos, de balance 
y de crédito. Asimismo, es importante tener en 
cuenta las transferencias que recibe cada mu-
nicipio.
Para el periodo de análisis, 2015-2024, los in-
gresos totales de la provincia Sabana Centro 
variaron en más de un 100 % (+140,1 %), siendo 
el año 2023 el de mayor valor para la región 
($2.182,71); entre 2023 y 2024, la región presen-
tó una reducción del 2,8 % en sus ingresos to-
tales, pasando de $2.182,7 a 2.122,2 (gráfica 1). 

GRÁFICA 1. 

Ingresos totales. Sabana Centro, 2015-2024
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Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente gráfica: 1 cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
(MHCP), Contaduría General de la Nación (CGN) (s. f.). 

Sabana Centro presenta un crecimiento 
constante en los ingresos desde 2019, 
considerando el impacto de la pandemia, llegando a los 
2 billones en 2023 y 2024.
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Respecto a la distribución de los ingresos 
totales, se evidencia que los corrientes son la 
fuente principal de ingresos (ingresos tributa-
rios + ingresos no tributarios) y se observa el 
crecimiento año a año desde 2015; desde 2021 
se destaca un crecimiento moderado en este 
aspecto, pasando de 803,4 a 1.154,5 miles de 
millones (gráfica 2).
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GRÁFICA 2. 

Ingresos totales por tipo. Sabana Centro, 2015-2024

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente gráfica 2: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del MHCP y CGN (s. f.). 

Para 2024, los ingresos corrientes representaron más del 50% del
total de ingresos que obtuvo la región por diferentes fuentes.
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Al validar el peso porcentual de cada cate-
goría, es necesario resaltar que los ingresos 
corrientes han estado siempre por encima del 
50 %, siendo 2020 el año con mayor participa-
ción (63,4 %); los ingresos de capital presenta-
ron mayor participación en 2015, con el 34,0 % 
del total de ingresos para ese año, y en 2020 
las transferencias tuvieron el mayor porcentaje 
(23,0 %) (tabla 1).

TABLA 1. 

Participación (%) de los ingresos por tipo. Sabana Centro 2015-2024

Año  Ingresos Corrientes  Ingresos de Capital  Transferencias  Total 

2015 50,8 34,0 15,2 100,0

2016 57,1 24,8 18,1 100,0

2017 53,2 30,4 16,4 100,0

2018 51,8 32,0 16,2 100,0

2019 53,3 32,3 14,3 100,0

2020 63,4 13,6 23,0 100,0

2021 56,2 24,4 19,4 100,0

2022 55,5 28,4 16,1 100,0

2023 54,5 29,6 16,0 100,0

2024 54,4 25,8 19,8 100,0

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información del MHCP y CGN (s. f.). 

Solo en 2020, los ingresos corrientes superaron el 
60% del total de los ingresos totales de la región.
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Teniendo en cuenta la información histórica, 
los ingresos per cápita2 de la región evidencian 
un mejoramiento de las condiciones en gene-
ral, sobre todo desde 2020, periodo de pande-
mia, en el cual los ingresos de los municipios 
se vieron reducidos; sin embargo, a partir de 
2022 se vuelve a datos de años como 2017 a 
2019 (gráfica 3).

2	  Los datos sobre ingresos per cápita que 
se muestran no deben entenderse como una 
distribución equitativa real de los ingresos 
totales del municipio entre sus habitantes.

GRÁFICA 3. 

Ingresos per cápita. Sabana Centro, 2015-2024

Nota: cifras en millones de pesos

Fuente gráfica 3: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del MHCP y CGN (s. f.). 
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Se debe tener en cuenta que el ingreso per cápita  se mide contemplando  el total 
de la población de la región, y dado que esta ha crecido y los ingresos de 2024 
presentaron reducción, esta variable también presenta una disminución respecto a 2023.
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Respecto a la aproximación del cálculo so-
bre los ingresos per cápita, durante el periodo 
2023-2024, se observa una reducción general 
considerando que la población de los munici-
pios continúa en aumento; Cota (6,47 millones) 
y Tenjo (6,46 millones) presentan los mayores 
ingresos per cápita (gráfica 4).

GRÁFICA 4. 

Ingresos per cápita. Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 4: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del MHCP y CGN (s. f.). 
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Los municipios del grupo 
2, donde se presentan 
las mayores dinámicas 
económicas, industriales 
y del mercado laboral de 
la región, presentan los 
ingresos per cápita más
altos, entre 1,9 hasta 
6,4 millones de 
pesos.
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Ingresos 
tributarios

Los ingresos tributarios han presentado un 
crecimiento sostenido desde 2019, hasta lle-
gar a superar el billón de pesos en 2023. Se 
destaca la variación positiva entre 2021 y 2022, 
que fue del 23,0 %, y de 2022 a 2023, que fue 
del 16,9 % (gráfica 5).

Por tipo de impuesto, la tendencia entre 
2015 y 2024 ha sido que predomine el im-
puesto de industria y comercio, el cual ha al-
canzado valores por encima de los $450.000 
millones en 2023 y 2024, lo que representa un 
porcentaje de participación sobre los ingresos 
tributarios del 45,4 y 44,6 % respectivamente. 
El impuesto predial alcanzó el mayor valor du-
rante 2024 con $267.500 millones (gráfica 6, 
tabla 2).

GRÁFICA 5. 

Ingresos tributarios. Sabana Centro, 2015-2024

GRÁFICA 6. 

Ingresos tributarios por principales tipos de impuesto. Sabana Centro, 2015-2024

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente gráfica 5: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del MHCP y CGN (s. f.). 

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente gráfica 6: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del MHCP y CGN (s. f.). 
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TABLA 2. 

Participación (%) de los principales impuestos respecto al total de ingresos tributarios. Sabana Centro, 2015-2024

Año  Impuesto de industria y comercio 
 Impuesto predial 

unificado 
 Impuesto de 
delineación 

 Total 3 principales impuestos 
sobre total ingresos tributarios 

2015 36,1 24,3 19,7 80,1

2016 41,3 28,8 10,8 80,9

2017 41,0 30,1 8,6 79,7

2018 41,7 31,0 7,8 80,4

2019 41,6 27,7 11,3 80,7

2020 44,5 34,3 4,2 83,1

2021 41,4 28,1 8,5 78,0

2022 43,2 24,7 10,7 78,7

2023 45,4 23,3 7,8 76,5

2024 44,6 25,7 5,4 75,8

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información del MHCP y CGN (s. f.). 

Se destaca que, entre 2023 y 2024, el impuesto predial unificado tuvo un incremento 
de 2,4 puntos porcentuales (pp) en la participación.
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Impuesto de industria y comercio 

El impuesto de industria y comercio “se genera 
por el ejercicio o la realización directa o indi-
recta de cualquier actividad industrial, comer-
cial o de servicios en jurisdicción, ya sea que 
se cumpla de forma permanente u ocasional, 
en inmueble determinado, con establecimiento 
de comercio o sin ello” (Secretaría Distrital de 
Hacienda, s. f.).

En 2024, para el caso de la provincia Sabana 
Centro, específicamente para los municipios 
del grupo 1, Cogua tuvo el mayor ingreso por 
este concepto, por valor de $15.101 millones; 
para el caso del grupo 2, Cota contó con el ma-
yor ingreso por concepto de este impuesto con 
$112.616 millones (gráfica 7).

GRÁFICA 7. 

Ingresos por impuesto de industria y comercio. Sabana Centro, 2023-2024

Nota: cifras en miles de millones de pesos. 

Fuente gráfica 7: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del MHCP y CGN (s. f.).
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Impuesto predial unificado 

El impuesto predial unificado es “el que recae 
sobre la propiedad inmueble y se genera por la 
existencia del predio. Su base gravable depen-
de del avalúo catastral. Es una renta endóge-
na, de propiedad de los municipios y distritos, 
quienes tienen a su cargo su administración, 
recaudo y control. Esto permite la concesión de 
exenciones tributarias, y la adopción de tarifas 
preferenciales con fines extrafiscales propios 
de los impuestos” (Ministerio de Vivienda, s. f.).

Durante 2024, se destaca que Chía siguió 
siendo el municipio con mayores ingresos por 
este impuesto, con un total de $89.639,8, lo 
que representó más del 33 % del ingreso total 
de la región en esta variable (gráfica 8).

GRÁFICA 8. 

Ingresos por impuesto predial unificado. Sabana Centro, 2023-2024

Nota: cifras en miles de millones de pesos. 

Fuente gráfica 8: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del MHCP y CGN (s. f.).

2.137,7
2.762,6Nemocón

4.991,0
5.776,0Cogua

3.286,7
3.734,9Gachancipá

5.865
6.590,1Tabio

24.918,3 
26.648,9 Tenjo

26.640,5 
31.802,7 Sopó

21.457,0
23.291,2Tocancipá

79.657,5 
89.639,8 Cota

11.457,3
11.511,9Zipaquirá

31.842,2 
34.697,7 Cajicá

28.649,0 
28.649,0 Chía

Grupo 1

Grupo 2

2023

2024



4. Buen gobierno. 4.1 Finanzas públicas municipales 213 

Impuesto de delineación

El impuesto de delineación es el que obra en 
los casos de construcción de nuevos edificios 
o de refacción de los existentes. La implemen-
tación del impuesto de delineación urbana 
puede ser distinta para cada entidad territo-
rial, dependiendo de la forma como su res-
pectivo órgano de representación popular lo 
haya diseñado. Este tributo no se encuentra 
implementado en todo el país, lo cual denota 
una eventual nueva fuente de recursos para al-
gunos municipios (Ministerio de Vivienda, s. f.)

En 2024 se resalta que, de los 11 munici-
pios, Chía tuvo ingresos por valor de $16.9443 
y Cota de  $12.685 por este tipo de impuesto 
(gráfica 9).

3	  Cifras expresadas en miles 
de millones de pesos.

GRÁFICA 9. 

Ingresos por impuesto de delineación. Sabana Centro, 2023-2024

Nota: cifras en miles de millones de pesos. 

Fuente gráfica 9: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información del MHCP y CGN (s. f.).
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Gastos 

Frente al tema de gastos, es importante tener 
en cuenta que se encuentran dos principales 
categorías: gastos de funcionamiento, consti-
tuidos por aquellas erogaciones que deben 
realizar las entidades públicas para garantizar 
el normal funcionamiento de su aparato admi-
nistrativo, y se clasifican en gastos de personal 
y otros gastos generales (Secretaría Distrital 
de Hacienda, 2019); y gastos de inversión, que 
son aquellos en los que se incurre para el de-
sarrollo de programas y proyectos en cumpli-
miento de los planes de desarrollo, los cuales 
contribuyen a mejorar el índice de calidad de 
vida de los ciudadanos (Secretaría Distrital de 
Hacienda, 2019). 

De acuerdo con la información recopilada 
y analizada a partir del consolidado Categoría 
Única de Información del Presupuesto Ordina-
rio (Cuipo) para diferentes periodos, se destaca 
que la región ha tenido tres periodos donde 
el gasto ha estado por encima de 1,3 billones, 
que fueron los años 2019, 2023 y 2024.

Sabana Centro ha presentado un incremen-
to continuo en los gastos para diferentes pe-
riodos; entre 2016 y 2019, periodo en el que 
el gasto marco un récord de 1,3 billones, y en-
tre 2021 y 2024 estuvo por encima del billón, Ciclorruta sector Cajicá-Chía.
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siendo 2023 el de mayo valor (1,46 billones), 
lo que evidencia que a medida que crecen los 
municipios y sus diferentes necesidades, las 
administraciones deben aumentar el gasto con 
el fin de generar distintos planes, programas y 
proyectos que suplan los requerimientos ciu-
dadanos (gráfica 10).

Durante 2024, el gasto total de Sa-
bana Centro superó el billón de pesos 
($1.368.992.830.000 millones), de los cuales 
el 67,7 % representó gastos de inversión, el 
23,4 % se destinó a cubrir los gastos de fun-
cionamiento, y el 8,9 % fueron otros gastos 
realizados por los municipios. Lo anterior re-
presentó una reducción del 6,7 % en el total de 
gastos respecto a 2023 ($1.467.150.347.000 
millones) (gráfica 11, tabla 3). 

GRÁFICA 10. 

Gastos totales. Sabana Centro, 2015-2024

GRÁFICA 11. 

Gastos totales por tipo. Sabana Centro, 2015-2024
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Nota: cifras en miles de millones de pesos. 

Fuente gráfica 10: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información del MHCP y CGN (s. f.).

Nota: cifras en miles de millones de pesos. 

Fuente gráfica 11: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información del MHCP y CGN (s. f.).
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TABLA 3. 

Distribución (%) de los gastos según tipo. Sabana Centro, 2015-2024

Año Gastos de inversión Gastos de funcionamiento Otros gastos Total

2015 83,9 14,7 1,3 100,0

2016 75,1 23,0 1,9 100,0

2017 78,3 20,0 1,7 100,0

2018 80,4 17,8 1,8 100,0

2019 82,4 16,1 1,5 100,0

2020 69,9 27,6 2,5 100,0

2021 72,8 22,1 5,1 100,0

2022 67,4 25,3 7,3 100,0

2023 71,2 20,3 8,5 100,0

2024 67,7 23,4 8,9 100,0

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información del MHCP y CGN (s. f.).

Los gastos de inversión en Sabana Centro siempre han estado por 
encima del 67%. La participación más alta se registró en 2015 (83,9%).
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Los años 2018 y 2023 han sido los de mayor 
inversión per cápita en la región, dado que el 
gasto que han realizado las administraciones 
municipales ha sido mayor, considerando el 
efecto de expansión que presentan los muni-
cipios conforme crece la población año a año. 
El año 2024 muestra la cuarta cifra de inversión 
per cápita más grande, de la región, con 1,39 
millones por persona, siendo la 4 más alta. Se 
destaca que el mayor valor se presentó en 2018 
con 1.63 millones por persona (gráfica 12).
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GRÁFICA 12. 

Inversión total per cápita. Sabana Centro, 2015-2024

Nota: las cifras de la inversión per cápita están dadas en millones 
de pesos.

Fuente gráfica 12: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información del MHCP y CGN (s. f.).

La inversión per cápita en Sabana Centro sigue estando por encima 
de 1,1 millones por persona, siendo 2018 el año con mayor valor.
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El total de los gastos de inversión se pre-
senta de acuerdo con el reporte Categoría Úni-
ca de Información del Presupuesto Ordinario 
(Cuipo), el cual comprende ingresos, gastos de 
funcionamiento, gastos de inversión y servicio 
a la deuda de las diferentes entidades que 
reportan (MHCP, s. f.). Para 2024, la inversión 
total de la región fue de $926.338 millones, 
de los cuales, $853.026 millones fueron de los 
municipios del grupo 2 y los restantes $73.311 
millones de los 4 que forman el grupo 1. 

En el caso de los municipios del grupo 1, 
Cogua invirtió $25.823 millones en diferentes 
sectores, seguido de Tabio con $17.682; Chía 
y Zipaquirá, en conjunto, registraron $421.632 
millones de gasto (gráfica 13). Del total de re-
cursos invertidos en la región, más del 80 % 
fueron para la adquisición de bienes y servicios 
en diferentes sectores, 8,0 % transferencias y 
3,0 % gastos de personal.
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GRÁFICA 13. 

Valor gastos de inversión. Sabana Centro, 2023-2024

Nota: cifras en miles de millones de pesos. 

Fuente gráfica 13: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información del MHCP y CGN (s. f.).
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Respecto a los gastos de funcionamiento, en 
2024, la región registró una ejecución por valor 
de $320.9144, lo que representa un incremen-
to del 7,5 % respecto a 2023 ($298.527). En el 
grupo 1, Tabio registró el mayor valor de re-
cursos de funcionamiento, con 7.725 millones, 
mientras que en el caso de los municipios del 
grupo 2, Chía superó los 100.000 millones en 
este tipo de gasto (gráfica 14).

4	  Cifras expresadas en miles 
de millones de pesos.

GRÁFICA 14. 

Valor gastos de funcionamiento. Sabana Centro, 2023-2024
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Nota: cifras en miles de millones de pesos. 

Fuente gráfica 14: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información del MHCP y CGN (s. f.).

Los gastos de 
funcionamiento variaron 
positivamente en 8 
de los 11 municipios 
de Sabana Centro, sobre 
todo destacando los 
incrementos de Cajicá y 
Chía.
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El índice de desempeño fiscal (IDF) es una me-
dición del desempeño de la gestión financiera 
de las entidades territoriales que da cuenta de 
la sostenibilidad financiera a la luz de la viabi-
lidad fiscal, la capacidad de generación de re-
cursos propios, el endeudamiento, los niveles 
de inversión y la capacidad de gestión financie-
ra en los municipios y departamentos del país 
(DNP, 2021a). 

Este índice cuenta con una nueva metodo-
logía de medición que, según el DNP (2021b), 
apunta a: 
•	 Control social a partir de la Ley 617 que 

ordena al DNP publicar la gestión de las 
entidades territoriales. 

•	 Diseño de política, información sobre si-
tuación de finanzas públicas en municipios 
para la toma de decisiones. 

•	 Buenas prácticas, buscando conocer qué 
están realizando los municipios para tener 
buenos resultados en términos de finanzas. 

•	 Asistencia técnica como herramienta para 
analizar procesos y realizar retroalimenta-
ción. 

Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva 
medición contempla dos dimensiones: 1) re-
sultados fiscales, donde se mide la ejecución 
efectiva, evidenciando resultados en genera-
ción de ingresos, gasto y endeudamiento; el 
valor de su ponderación es del 80 % del total 
del IDF; 2) gestión financiera territorial, que 
contempla procesos de planeación financiera, 
gestión para optimizar el gasto en funciona-
miento e incrementar sus ingresos (20 % del 
total del IDF). 

Para la interpretación del resultado es nece-
sario tener en cuenta la información presen-
tada en la tabla 4, la cual detalla los rangos de 
resultados para el IDF. 

En el caso de Sabana Centro, de forma gene-
ral, revisando la información desde la vigencia 
2019, año en el cual se inicia la implementación 
de la nueva metodología, se evidencia una va-
riación constante entre los municipios, conside-
rando que los años 2018 y 2023 fueron los que  
mejores puntajes obtuvieron en el agregado 
del cálculo del índice.

Índice de 
Desempeño fiscal

TABLA 4. 

Rangos de resultados, índice de 
desempeño fiscal (IDF). 

Categoría Valor IDF

1. Deterioro (< 40)

2. Riesgo (> = 40 y < 60)

3. Vulnerable (> = 60 y < 70)

4. Solvente (> = 70 y < 80)

5. Sostenible (> = 80)

6. Sin información  
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Al analizar los datos de 2023 y 2024, de los 
once municipios, 4 presentaron una mejora en 
sus puntajes, siendo Zipaquirá el que presentó 
mayor aumentó, pasando de 67,4 a 74,0, se-
guido de Tabio que pasó de 60,0 a 63,6 (tabla 
5). Estos resultados reflejan los retos continuos 
que enfrentan los municipios respecto a la de-
pendencia de las transferencias, capacidad de 
endeudamiento y de ahorro, además de los 
aspectos relacionados con la inversión y la efi-
cacia en el gasto5.

5	  Solo se incluyen los resultados de 
2019 a 2024 dado el cambio metodológico 
que tuvo el índice desde ese año.

TABLA 5. 

Resultados IDF municipios de Sabana Centro, 2019-2024

Municipio 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 66,1 69,6 58,6 65,1 72,8 61,3

Chía 51,0 66,0 56,3 54,1 66,0 59,3

Cogua 74,9 63,1 77,0 64,2 70,4 67,2

Cota 65,1 71,2 64,6 69,8 64,7 65,8

Gachancipá 64,6 58,3 57,0 64,4 64,9 62,0

Nemocón 43,7 53,8 54,7 53,5 59,5 52,8

Sopó 75,4 71,5 78,5 61,9 75,9 61,4

Tabio 71,9 65,7 61,5 60,3 60,0 63,6

Tenjo 72,5 68,6 58,3 62,5 69,2 70,7

Tocancipá 84,7 57,3 64,7 66,6 79,7 69,6

Zipaquirá 71,6 57,0 66,5 71,2 67,4 74,0

Fuente: resultados índices de desempeño fiscal territorial consolidados 2019-2024, Departamento Nacional de Planeación (2025).

Los municipios continúan trabajando por mejorar los diferentes 
indicadores que evalúan el desempeño fiscal, considerando la evolución de la 
región y el departamento.
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Análisis y recomendaciones

El análisis del desempeño financiero de la úl-
tima década en Sabana Centro confirma que 
unas finanzas públicas sólidas constituyen la 
base fundamental para el desarrollo territorial. 
La capacidad de los municipios para generar 
recursos, ejecutar gastos de calidad y mante-
ner la sostenibilidad fiscal determina directa-
mente la posibilidad de materializar proyectos 
de inversión, responder a las necesidades ciu-
dadanas, habilitar la provisión de servicios de 
calidad y fortalecer la confianza ciudadana en 
las instituciones municipales.

Este informe, que recoge el balance de una 
década en Sabana Centro (2015-2024) y exami-
na los resultados más recientes, confirma que 
la solidez fiscal es condición para el desarrollo 
sostenible y la autonomía efectiva de los muni-
cipios. A partir de esta premisa, y consideran-
do los retos y las oportunidades identificados 
en el periodo analizado, se presentan las si-
guientes recomendaciones. Estas propuestas 
buscan fortalecer la gestión financiera local en 
un contexto de transformaciones normativas 
y crecientes demandas sociales, orientando 
a los municipios hacia una mayor autonomía, 

eficiencia y transparencia en el manejo de los 
recursos públicos.

Entre 2015-2024 los ingresos totales de Sa-
bana Centro crecieron de manera sostenida, 
con dos excepciones: 2020, por el choque ge-
nerado por la pandemia, y 2024, cuya caída en-
ciende una alerta temprana. La composición se 
mantuvo relativamente estable entre ingresos 
corrientes, de capital y transferencias; no obs-
tante, en 2023 se observó un salto de los in-
gresos de capital (operaciones no recurrentes 
como venta de activos, recuperación de inver-
siones o mayor uso de crédito), y en 2024 cayó 
esa fuente, mientras aumentaron las transfe-
rencias. Dado el carácter temporal de los ingre-
sos de capital, el patrón sugiere que parte del 
crecimiento reciente descansó en recursos ex-
cepcionales, y que en 2024 la estructura volvió 
a cargar más en fuentes corrientes y en giros 
provenientes de la nación.

En tributación propia, el comportamiento 
general revela una senda creciente apoya-
da en tres tributos: ICA, predial y delineación 
urbana  (más del  75 %  del total tributario 
en el periodo). Sin embargo, el  impuesto de 
delineación  perdió peso relativo, de  19,7 % 

(2015) a 5,4 % (2024), lo que es consistente con 
cierta desaceleración del ciclo de construcción. 
En otras palabras, el motor inmobiliario se ra-
lentizó, y con él una renta clave asociada a li-
cencias de obra. Este cambio obliga a blindar 
los ingresos estructurales (sobre todo predial e 
ICA), y a evitar depender de fuentes más voláti-
les (capital) para sostener las metas de ingreso.

Se exhorta a los municipios a redoblar es-
fuerzos en el desarrollo de políticas públicas 
orientadas a promover el desarrollo económi-
co con el fin de fortalecer el recaudo del im-
puesto de industria y comercio (ICA). El ICA es 
el tributo más importante para la región –re-
presenta más del 40 % del recaudo tributario 
en los últimos años– y ha mostrado una ten-
dencia general de crecimiento. 

Dado que está directamente ligado a la di-
námica productiva, se recomienda desplegar 
políticas activas para atraer inversión, escalar 
encadenamientos locales y formalizar la activi-
dad empresarial, entre estas políticas están: la 
simplificación de trámites, el establecimiento 
de ventanillas únicas efectivas y los programas 
de formalización. Un entorno de negocios fa-
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vorable se traducirá directamente en un mayor 
y más estable recaudo de este tributo

Es prioritario insistir en lo señalado en infor-
mes anteriores acerca de la necesidad de avan-
zar decididamente en la actualización catastral 
completa de los municipios, implementando 
tecnologías de valorización masiva y sistemas 
de información geográfica. Adicionalmente, se 
sugiere evaluar esquemas de tarifas diferencia-
les que reflejen mejor la capacidad contributi-
va, así como revisar los beneficios tributarios 
para equilibrar los incentivos al desarrollo con 
la sostenibilidad fiscal.

Debido a la significativa reducción en la 
participación de este tributo (del 19,7 al 5,4 % 
en una década), se recomienda articular polí-
ticas de impulso al sector de la construcción, 
simplificando trámites y estableciendo incen-
tivos para proyectos de renovación urbana y 
construcción sostenible. Asimismo, es crucial 
fortalecer los sistemas de fiscalización para 
garantizar el recaudo efectivo y favorecer es-
quemas de incentivos como los descuentos 
por pronto pago. Finalmente, dado el carácter 
no recurrente de los ingresos de capital, se re-
comienda no comprometer gasto permanente 
con esas fuentes, priorizar su uso en inversión 
y mantener reglas de endeudamiento y de caja 
que permitan una respuesta inmediata ante 
emergencias.

El incremento progresivo en las transfe-
rencias nacionales, aprobado recientemente, 

representa una oportunidad histórica para el 
fortalecimiento financiero de los municipios de 
Sabana Centro en el largo plazo. Sin embargo, 
este avance se ve matizado por la asincronía 
en la discusión legislativa sobre la redistribu-
ción de competencias, lo que genera cierto 
desface entre la disponibilidad de recursos y 
las capacidades institucionales requeridas para 
su gestión efectiva. El desempeño fiscal depen-
derá de que recursos y competencias avancen 
coordinadamente, con reglas claras y un princi-
pio de adicionalidad (las transferencias comple-
mentan, no reemplazan, los ingresos propios).

Frente a este escenario, resulta imperati-
vo que los municipios emprendan de mane-
ra inmediata un proceso de fortalecimiento 
institucional proactivo, desarrollando com-
petencias técnicas y sistemas de gestión 
que permitan asumir de manera eficiente las 
nuevas responsabilidades. Paralelamente, se 
recomienda acordar con los gobiernos nacio-
nal y departamental una hoja de ruta de im-
plementación que detalle, por función, cada 
competencia, cuánto cuesta, qué fuente la fi-
nancia y qué meta de resultado se persigue. 
Esta hoja de ruta debe anclar la programación 
en los Marcos Fiscales de Mediano Plazo y en 
la presupuestación por programas, con me-
tas claras de ejecución. El desarrollo de estas 
acciones será clave en la configuración de la 
capacidad instalada que se requiere para las 
futuras administraciones locales. 

Se propone implementar un “plan de forta-
lecimiento de capacidades” para las secretarías 
de hacienda y oficinas de planeación munici-
pal, que desarrolle competencias en gestión 
de datos, administración de cartera y uso de 
sistemas informáticos robustos, complemen-
tado con tableros públicos de seguimiento a 
la ejecución de transferencias. Adicionalmente, 
se sugiere establecer esquemas asociativos te-
rritoriales para economías de escala en com-
pras públicas y supervisión contractual, crear 
un mecanismo de estabilización con reservas 
programadas para proteger la inversión social 
ante choques externos, y realizar simulaciones 
fiscales periódicas bajo diferentes escenarios 
de descentralización a fin de anticipar brechas 
financieras y ajustar oportunamente la planea-
ción presupuestal.

En lo concerniente a la inversión pública en 
Sabana Centro, se observa que se ha mante-
nido una trayectoria general de crecimiento, 
que ha favorecido la puesta en marcha de pro-
yectos estratégicos de desarrollo local en in-
fraestructura básica y servicios sociales clave, 
lo que ha contribuido a mejorar las condiciones 
de vida y a reducir desigualdades en la región. 
Sin embargo, el patrón de gasto en la última 
década no es lineal ni homogéneo: mientras 
algunos municipios fortalecieron su solvencia, 
otros siguen anclados a transferencias nacio-
nales que acotan su margen de decisión y am-
plían brechas territoriales. En 2024 se registró 
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una reducción del gasto, en línea con la caída 
de los ingresos, y aunque la inversión continúa 
siendo prioritaria, su participación en el gas-
to total descendió desde niveles superiores al 
80 % en 2015 hasta 67,7 % en 2024, lo que re-
fleja mayores presiones de funcionamiento y 
otras obligaciones. 

Para maximizar el impacto del gasto público 
conviene acelerar la modernización administra-
tiva: digitalizar trámites, limpiar y cruzar bases 
de datos, profesionalizar las compras y gestio-
nar portafolios de proyectos con criterios de 
costo-beneficio y valor social. La programación 
multianual del presupuesto, alineada con los 
marcos fiscales de mediano plazo, debe asegu-
rar un mínimo de inversión y prever los costos 
de operación y mantenimiento para no crear 
obras sin recursos para sostenerlas. 

Complementariamente, se sugiere focalizar 
la inversión en proyectos de alto impacto en la 
calidad de vida de la población, priorizando la 
conectividad vial, la cobertura en salud y edu-
cación, y el mejoramiento de las condiciones 
urbanas. Esta focalización, acompañada de 
mecanismos robustos de seguimiento y evalua-
ción, garantizará que los recursos disponibles 
generen los mayores beneficios para la comu-
nidad, fortaleciendo simultáneamente la com-
petitividad regional y el capital humano.

Dada la interdependencia funcional de la 
región –caracterizada por flujos diarios de po-
blación entre municipios por motivos laborales, 
educativos y de acceso a servicios–, resulta es-
tratégico habilitar esquemas de cooperación 
intermunicipal para invertir conjuntamente en 
temas clave como la movilidad y la conectivi-

dad digital. Un marco jurídico y operativo ágil 
puede establecer reglas claras de gobernan-
za, cofinanciación y ejecución, complemen-
tado con una banca de proyectos regionales 
que se articule con las estrategias nacionales, 
impulse compras agregadas y utilice criterios 
de priorización basados en impacto y equidad 
territorial.

Juan Nicolás Garzón Acosta 
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Políticos e Internacionales de la Universidad de 
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Públicas 2025 – II 

Facultad de Estudios Jurídicos Políticos e 
Internacionales de la Universidad de La Sabana 
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Glosario

Chip: sistema de información diseñado y de-
sarrollado por el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público (MHCP), y por el Programa 
de Fomento de la Seguridad Ciudadana In-
tegral y de Transformación (Fosit) para cana-
lizar la información financiera, económica, 
social y ambiental de los entes públicos ha-
cia los organismos centrales y el público en 
general, bajo la administración y responsa-
bilidad de la Contaduría General de la Na-
ción (MHCP y CGN, s. f.).

Categoría Única de Información del Presupues-
to Ordinario (Cuipo): registro de información 
de la ejecución presupuestal que compren-
de los ingresos, gastos de funcionamiento, 
gastos de inversión y servicio de la deuda 
de las diferentes entidades que reportan 
(MHCP, s. f.).

Gastos de funcionamiento: están constituidos 
por aquellas erogaciones que deben reali-
zar las entidades públicas para garantizar el 
normal funcionamiento de su aparato ad-
ministrativo; se clasifican en gastos de per-

sonal y otros gastos generales (Secretaría 
Distrital de Hacienda, 2019).

Gastos de inversión: son aquellos que pueden 
causar réditos, o ser de algún modo econó-
micamente productivos; entre estos se en-
cuentran el gasto público social y los gastos 
de los establecimientos públicos. Su impor-
tancia radica en que su asignación permite 
acrecentar la capacidad de producción y la 
productividad en el campo de la estructura 
física, económica y social (MHCP, 2011).

Ingresos corrientes: son los recursos rentísticos 
propios de los entes territoriales, que son 
percibidos en forma periódica o constante, 
en razón de sus funciones y competencias. 
Los ingresos corrientes se clasifican en tri-
butarios y no tributarios, según el artículo 
27 del Decreto 111 de 1996 (Sánchez, 2014).

Ingresos tributarios: están conformados por 
pagos obligatorios al Gobierno, sin contra-
prestación, fijados en virtud de una norma 
legal, provenientes de impuestos directos o 
indirectos (MHCP, 2011).

Ingresos no tributarios: se originan en la pres-
tación de un servicio público, la explotación 
de bienes o la participación de beneficios de 
bienes o servicios (Sánchez, 2014).

Impuesto de industria y comercio: se genera 
por el ejercicio o la realización directa o 
indirecta de cualquier actividad industrial, 
comercial o de servicios en un determinado 
municipio, y se causa así la persona posea 
o no un establecimiento de comercio. Lo 
recaudado por este impuesto se destina 
a atender los servicios públicos y las nece-
sidades de la comunidad perteneciente al 
respectivo municipio o distrito (Secretaría 
Distrital de Hacienda, s. f.a).

Impuesto predial unificado: tributo de carácter 
municipal autorizado para cobrar a los mu-
nicipios por los predios existentes dentro 
su jurisdicción. Su base gravable es el ava-
lúo catastral asignado por las autoridades 
catastrales. La tarifa la fija el Concejo Mu-
nicipal para cada vigencia fiscal (Secretaría 
Distrital de Hacienda, s. f.).
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Impuesto de delineación: es el pago que se rea-
liza cuando existe una construcción nueva 
o una refacción de las existentes. El hecho 
generador del impuesto de delineación ur-
bana lo constituye la ejecución de obras o 
construcciones con licencia de construcción 
o reconocimiento (Ministerio de Vivienda, 
s. f.).

Transferencias: son recursos financieros que se 
trasladan de un ente estatal a otro. Algu-
nas veces pueden ser llevados a entidades 
privadas para la prestación de servicios pú-
blicos, como los recursos trasladados a las 
cajas de compensación familiar (Sánchez, 
2014).
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Sector comercial, municipio de Chía.
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Introducción 

Con el propósito de aportar elementos que 
faciliten la comprensión del desarrollo econó-
mico y competitivo de la provincia de Sabana 
Centro en los últimos 10 años, en esta sección 
se presenta el análisis de la información es-
tadística histórica en los temas de dinámica 
empresarial, serie 2015-2024 y generación de 
valor agregado, serie 2015-2023. 

En dinámica empresarial, la fuente de infor-
mación es la base de datos del Registro Mer-
cantil de la Cámara de Comercio de Bogotá 
(CCB), que incluye cifras que documentan el 
comportamiento de la creación, renovación 
y cancelación de las empresas localizadas en 
Bogotá y los 58 municipios de la jurisdicción 
de la CCB en Cundinamarca. Para la sección de 
generación de valor agregado, la fuente es el 
Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadística (DANE), con las cifras que genera esta 
entidad para la medición y el seguimiento del 
valor agregado a nivel municipal y de cuentas 
departamentales.

Sector urbano, municipio de Cajicá.
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Empresas
Teniendo en cuenta la información del registro 
mercantil de la Cámara de Comercio de Bogotá 
(CCB), a continuación se presentan los datos 
más representativos relacionados con el núme-
ro de matrículas creadas, renovadas y cancela-
das para la provincia de Sabana Centro durante 
el periodo 2015-2024.

Matrículas activas

Las matrículas activas comprenden la sumato-
ria de las matrículas nuevas y renovadas por las 
empresas en 2024. En este año, Sabana Centro 
registró 32.585 matrículas activas, cifra que re-
presenta un incremento del 3,6 % respecto a 
2023 (31.486 matrículas activas) (gráfica 1, tabla 
1). Durante el periodo 2015-2024, en la región 
se dio un crecimiento del 68,6 % en el número 
de matrículas activas en sus diferentes tama-
ños y sectores.

GRÁFICA 1. 

Evolución de las matrículas activas. Sabana Centro, 2015-2024
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Fuente gráfica 1: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Se mantiene la tendencia de 
crecimiento en las matrículas activas desde 
2019, con variaciones anuales entre el 2,5 y 3,6%
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TABLA 1. 

Número de matrículas activas, por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 2.560 2.929 3.595 4.794 4.392 4.271 4.492 4.760 4.723 4.996

Chía 5.617 6.261 7.379 8.692 7.657 7.375 7.651 7.967 8.120 8.310

Cogua 427 533 624 779 720 718 767 829 826 922

Cota 2.105 2.326 2.566 3.129 2.801 2.808 3.030 3.314 3.530 3.446

Gachancipá 344 389 539 644 581 711 730 741 727 746

Nemocón 171 225 273 436 422 401 465 489 499 532

Sopó 1.030 1.110 1.302 1.502 1.252 1.276 1.313 1.398 1.381 1.446

Tabio 701 719 853 1.013 938 939 958 989 1.008 1.144

Tenjo 666 772 878 1.230 1.105 1.052 1.152 1.227 1.311 1.348

Tocancipá 1.179 1.396 1.575 2.082 1.846 1.920 2.059 2.203 2.368 2.535

Zipaquirá 4.531 4.938 6.151 7.038 6.287 6.195 6.438 6.818 6.993 7.160

Total 19.331 21.598 25.735 31.339 28.001 27.666 29.055 30.735 31.486 32.585

Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

El número absoluto de empresas en la pro-
vincia de Sabana Centro se caracterizó, en 
primer lugar, por un rápido crecimiento entre 
los años 2015 a 2018, en segundo lugar, una 

pronunciada caída entre 2019 y 2020 (periodo 
prepandemia y pandemia covid-19), y, en tercer 
lugar, por una recuperación del número de em-
presas desde 2021 a 2024; en este último año 

se registró el mayor número de empresas en 
el periodo mencionado (tabla 1). 
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TABLA 2. 

Variación % matrículas activas, por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2015-2024

Cajicá 14,4 22,7 33,4 -8,4 -2,8 5,2 6,0 -0,8 5,8 95,2

Chía 11,5 17,9 17,8 -11,9 -3,7 3,7 4,1 1,9 2,3 47,9

Cogua 24,8 17,1 24,8 -7,6 -0,3 6,8 8,1 -0,4 11,6 115,9

Cota 10,5 10,3 21,9 -10,5 0,2 7,9 9,4 6,5 -2,4 63,7

Gachancipá 13,1 38,6 19,5 -9,8 22,4 2,7 1,5 -1,9 2,6 116,9

Nemocón 31,6 21,3 59,7 -3,2 -5,0 16,0 5,2 2,0 6,6 211,1

Sopó 7,8 17,3 15,4 -16,6 1,9 2,9 6,5 -1,2 4,7 40,4

Tabio 2,6 18,6 18,8 -7,4 0,1 2,0 3,2 1,9 13,5 63,2

Tenjo 15,9 13,7 40,1 -10,2 -4,8 9,5 6,5 6,8 2,8 102,4

Tocancipá 18,4 12,8 32,2 -11,3 4,0 7,2 7,0 7,5 7,1 115,0

Zipaquirá 9,0 24,6 14,4 -10,7 -1,5 3,9 5,9 2,6 2,4 58,0

Total 11,7 19,2 21,8 -10,7 -1,2 5,0 5,8 2,4 3,5 68,6

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Según la dinámica empresarial de la pro-
vincia, en entre los años 2015 y 2024, los 
municipios que registran el mayor ritmo de cre-

cimiento en el número de sus empresas activas 
han sido Tenjo, Tocancipá, Cogua, Gachancipá 
y Nemocón, con porcentajes que superan el 

100 % de nuevas empresas en sus territorios 
(tabla 2).
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Microempresa 
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Al igual que las empresas activas de la 
región Bogotá-Cundinamarca, las empre-
sas de la provincia de Sabana Centro se 
caracterizan por ser microempresas (92%), 
los demás tamaños empresariales de pe-
queñas, medianas y grandes empresas 
agrupan a menos del 10% de las empresas 
de la provincia (gráfica 2).

En relación con los sectores económicos de 
las empresas de la provincia de Sabana Centro, 
el 54% se dedican a las actividades de servicios, 
seguidas del comercio 31% y de manufactura 
15%. Entre las actividades de servicios se des-
tacan el número de empresas en alojamiento 
y servicios de comida (10,5 %), las actividades 
profesionales (8,3 %) y los servicios administra-
tivos (4,9 %) (gráficas 3 y 4).

GRÁFICA 2.

Tamaño de las empresas activas, Sabana Centro, 2024.

GRÁFICA 3. 

Sector económico de las empresas activas. Sabana Centro, 2024.

Fuente gráfica 2: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Fuente gráfica 3: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).
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En el sector comercio las cifras indican que 
las actividades con mayor número de empre-
sas en la provincia son comercio al por mayor, 
al por menor (33%), y en las actividades del 
sector manufacturero, las actividades de la 
industria congregan al 11% de las empresas 
activas en 2024 (gráfica 4). 

33,0%G Comercio al por mayor y al por menor

11,0%C Industrias manufactureras

10,5%I Alojamiento y servicios de comida

8,3%M Actividades profesionales

5,3%F Construcción

4,9%N Servicios administrativos

4,5%S Otras actividades de servicios

4,1%H Transporte y almacenamiento

3,2%Otras

3,2%L actividades inmobiliarias

3,1%

2,3%

2,1%

1,8%

1,6%

1,1%

A Agricultura, ganadería

J Información y comunicaciones

P Educación

Q Atención del la salud humana

R Actividades artísticas

K Actividades financieras

GRÁFICA 4. 

Actividades económicas de las empresas activas. Sabana Centro, 2024.

Fuente gráfica 4: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).
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Las empresas activas de la provincia de Sa-
bana Centro se han constituido principalmen-
te como personas naturales (61%), las demás 
empresas pertenecen al orden jurídico de per-
sonas jurídicas, con mayor representación de 
las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS) 
(36,1 %), sociedades limitadas (1,4 %) y socieda-
des anónimas (0,6 %) (gráficas 5 y 6).

GRÁFICA 5. 

Organización jurídica de las empresas activas. Sabana Centro, 2024.
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GRÁFICA 6. 

Desagregación de la organización jurídica de las empresas activas. Sabana Centro, 2024.

Fuente gráfica 5: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Fuente gráfica 6: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).
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0,0%Soc Agraria Transformación
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Matrículas creadas

Durante el periodo 2015-2024, se crearon 
56.381 matrículas, iniciando con 3.186 en 2015, 
y a 2024 fueron reportadas 6.198, lo que repre-
senta una variación positiva de 94,5% (gráfica 7).

GRÁFICA 7. 

Matrículas creadas. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 7: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base 
en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).
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Durante 2024, en Sabana Centro se generaron 6.050 matrículas nuevas de 
empresas; más del 45% de estas se ubicaron en Zipaquirá y Chía.
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Se presentaron variaciones positivas en 
diferentes periodos como 2018-2019 (5,7%), 
2020-2021 (6,6%) y 2022-2023 (4,8%); la varia-
ción negativa más representativa se presentó 
entre los años 2017-2018 (-5,2%) (tablas 3 y 4).

TABLA 3. 

Número de matrículas creadas por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 497 653 852 880 996 901 902 938 903 1.002

Chía 900 1.163 1.467 1.416 1.448 1.468 1.488 1.455 1.634 1.585

Cogua 75 130 130 134 136 129 139 159 117 191

Cota 233 337 377 424 388 410 488 562 540 463

Gachancipá 54 82 143 109 144 226 210 144 160 145

Nemocón 25 47 64 102 135 93 122 98 111 114

Sopó 200 209 276 236 201 241 253 241 211 252

Tabio 126 118 172 157 188 195 207 171 198 271

Tenjo 98 139 173 215 220 157 245 217 260 245

Tocancipá 231 308 309 385 374 400 417 428 503 517

Zipaquirá 747 964 1.495 1.115 1.236 1.210 1.315 1.332 1.382 1.413

Total 3.186 4.150 5.458 5.173 5.466 5.430 5.786 5.745 6.019 6.198

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Sabana Centro mantiene un crecimiento 
constante en el número de matrículas creadas, 
desde 2020, periodo de pandemia, cuando  la cantidad 
se redujo.
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TABLA 4. 

Variación % matrículas creadas, por municipio. Sabana Centro 2015-2024

Municipio 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2015-2024

Cajicá 31,4 30,5 3,3 13,2 -9,5 0,1 4,0 -3,7 11,0 101,6

Chía 29,2 26,1 -3,5 2,3 1,4 1,4 -2,2 12,3 -3,0 76,1

Cogua 73,3 0,0 3,1 1,5 -5,1 7,8 14,4 -26,4 63,2 154,7

Cota 44,6 11,9 12,5 -8,5 5,7 19,0 15,2 -3,9 -14,3 98,7

Gachancipá 51,9 74,4 -23,8 32,1 56,9 -7,1 -31,4 11,1 -9,4 168,5

Nemocón 88,0 36,2 59,4 32,4 -31,1 31,2 -19,7 13,3 2,7 356,0

Sopó 4,5 32,1 -14,5 -14,8 19,9 5,0 -4,7 -12,4 19,4 26,0

Tabio -6,3 45,8 -8,7 19,7 3,7 6,2 -17,4 15,8 36,9 115,1

Tenjo 41,8 24,5 24,3 2,3 -28,6 56,1 -11,4 19,8 -5,8 150,0

Tocancipá 33,3 0,3 24,6 -2,9 7,0 4,3 2,6 17,5 2,8 123,8

Zipaquirá 29,0 55,1 -25,4 10,9 -2,1 8,7 1,3 3,8 2,2 89,2

Total 30,3 31,5 -5,2 5,7 -0,7 6,6 -0,7 4,8 3,0 94,5

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

En los 10 años de seguimiento al compor-
tamiento de las empresas en la provincia de 
Sabana Centro se encontró que en todos los 
municipios el crecimiento en el número de nue-

vas empresas fue positivo y en 7 municipios las 
tasas de crecimiento estuvieron por encima del 
100%: Cajicá, Tabio, Tocancipá, Tenjo, Cogua, 
Gachancipá y Nemocón (tabla 4). 
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Específicamente, para el periodo 2023-2024, 
en el grupo 1 se crearon 721 nuevas matrícu-
las, encabezados por Tabio (271) y Cogua (191); 
en el grupo 2 fueron 5.477 nuevas matrículas, 
Chía (1.585) y Zipaquirá (1.413) registraron el 
mayor número (gráfica 8).

111
114Nemocón

117
191Cogua

160
145Gachancipá

198
271Tabio

540
463

Tenjo

903
1.002

Sopó 211
252

Tocancipá

1.634
1.585

Cota

260
245

Zipaquirá 1.382
1.413

Cajicá

503
517

Chía

Grupo 1

Grupo 2

2023

2024

GRÁFICA 8. 

Matrículas nuevas en los municipios de Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 8: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

En 2024 se 
matricularon 
6.198 empresas, 
de las cuales, el 88,4% 
(5.464) se ubica en los 
municipios del grupo 2 
y 11,6% (721) en los del 
grupo 1.
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Respecto a la organización jurídica de las 
matrículas creadas en 2024, la mayor propor-
ción correspondió a personas naturales, con 
una participación del 69,3 %, seguida de las 
sociedades por acciones simplificadas, con el 
30,6 %, y de otro tipo, con el 0,1% (gráfica 9). 

Frente a la actividad económica bajo la cual 
fueron matriculadas las empresas en 2024, se 
encontró que las tres principales fueron, en su 
orden, comercio al por mayor (29,5 %), aloja-
miento y servicios de comida (14,1 %), e indus-
trias manufactureras (9,5 %) (gráfica 10). 

GRÁFICA 9. 

Distribución porcentual de 
las matrículas creadas según 
su organización jurídica. 
Sabana Centro, 2024

GRÁFICA 10. 

Distribución porcentual de las matrículas creadas según su 
actividad económica. Sabana Centro, 2024
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Fuente gráfica 9: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos, con 
base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Nota: se presentan las principales categorías por encima del 2,0 %.

Fuente gráfica 10: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).
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Matrículas nuevas

Con el propósito de dar a conocer el perfil 
económico de las nuevas empresas creadas y 
matriculadas en la provincia de Sabana Centro 
durante 2024, presentamos sus características 
según el tamaño, sector económico y organi-
zación jurídica: 

Según su tamaño las nuevas empresas 
matriculadas en 2024 son microempresas 
(99%) (gráfica 11), lo cual es natural, en 
la medida de que esta clasificación parte 
de los ingresos de actividades ordinarias, 
que regularmente deberían ser cero o 
muy bajos para nuevas unidades.
En el sector servicios se crearon el 57% de 

las nuevas empresas, en actividades de alo-
jamiento y servicios de comida, actividades 
profesionales, científicas y técnicas y en acti-
vidades de servicios administrativos. El sector 
comercio agrupa al 27% de las nuevas empre-
sas y el sector de manufacturero al 16% (grá-
fica 12).

GRÁFICA 11. 

Tamaño de las empresas matriculadas. Sabana Centro, 2024
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Fuente gráfica 11: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Fuente gráfica 12: Cámara de Comercio de Bogotá (2025
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GRÁFICA 12. 

Sector económico de las empresas matriculadas. Sabana Centro, 2024
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Matrículas renovadas

Para el periodo 2015-2024, la renovación de 
matrículas fue del 63,4 %, siendo el año 2024 
el de mayor número con 26.387. Entre 2023 
y 2024, el incremento de las renovaciones de 
matrícula fue del 3,6 % (gráfica 13).
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24.9902022

25.4672023

26.3872024

GRÁFICA 13. 

Matrículas renovadas. Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 13: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Para el periodo 2015-2024, la renovación de matrículas fue del 
63,4%, lo que indica que la provincia es un escenario competitivo para el 
desarrollo de diferentes actividades económicas.
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Se evidencian variaciones positivas en di-
ferentes periodos como 2017-2018 (29,0%), 
2016-2017 (16,2%) y 2021-2022 (7,4%); la varia-
ción negativa más representativa se presentó 
entre los años 2018-2019 (-13,9%) y 2019-2020 
(-1.3%), años que reflejan los efectos econó-
micos del confinamiento por covid-19 (tablas 
5 y 6).

TABLA 5. 

Número de matrículas renovadas por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 2.063 2.276 2.743 3.914 3.396 3.370 3.590 3.822 3.820 3.994

Chía 4.717 5.098 5.912 7.276 6.209 5.907 6.163 6.512 6.486 6.725

Cogua 352 403 494 645 584 589 628 670 709 731

Cota 1.872 1.989 2.189 2.705 2.413 2.398 2.542 2.752 2.990 2.983

Gachancipá 290 307 396 535 437 485 520 597 567 601

Nemocón 146 178 209 334 287 308 343 391 388 418

Sopó 830 901 1.026 1.266 1.051 1.035 1.060 1.157 1.170 1.194

Tabio 575 601 681 856 750 744 751 818 810 873

Tenjo 568 633 705 1.015 885 895 907 1.010 1.051 1.103

Tocancipá 948 1.088 1.266 1.697 1.472 1.520 1.642 1.775 1.865 2.018

Zipaquirá 3.784 3.974 4.656 5.923 5.051 4.985 5.123 5.486 5.611 5.747

Total 16.145 17.448 20.277 26.166 22.535 22.236 23.269 24.990 25.467 26.387

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá

Se mantiene la renovación de matrículas 
desde 2015 a 2024, con un crecimiento 
constante desde 2021.
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TABLA 6. 

Variación % matrículas renovadas, por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2015-2024

Cajicá 10,3 20,5 42,7 -13,2 -0,8 6,5 6,5 -0,1 4,6 93,6

Chía 8,1 16,0 23,1 -14,7 -4,9 4,3 5,7 -0,4 3,7 42,6

Cogua 14,5 22,6 30,6 -9,5 0,9 6,6 6,7 5,8 3,1 107,7

Cota 6,3 10,1 23,6 -10,8 -0,6 6,0 8,3 8,6 -0,2 59,3

Gachancipá 5,9 29,0 35,1 -18,3 11,0 7,2 14,8 -5,0 6,0 107,2

Nemocón 21,9 17,4 59,8 -14,1 7,3 11,4 14,0 -0,8 7,7 186,3

Sopó 8,6 13,9 23,4 -17,0 -1,5 2,4 9,2 1,1 2,1 43,9

Tabio 4,5 13,3 25,7 -12,4 -0,8 0,9 8,9 -1,0 7,8 51,8

Tenjo 11,4 11,4 44,0 -12,8 1,1 1,3 11,4 4,1 4,9 94,2

Tocancipá 14,8 16,4 34,0 -13,3 3,3 8,0 8,1 5,1 8,2 112,9

Zipaquirá 5,0 17,2 27,2 -14,7 -1,3 2,8 7,1 2,3 2,4 51,9

Total 8,1 16,2 29,0 -13,9 -1,3 4,6 7,4 1,9 3,6 63,4

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Entre 2023 y 2024, las variaciones más significativas se presentaron en 
Tocancipá (+8,2) y Tabio (+7,8).
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Frente a la distribución por grupos de mu-
nicipios, al revisar la información en cada uno 
de estos, se encontró que en Chía y Zipaquirá 
se concentra el 47,3 % del total de empresas 
renovadas (gráfica 14). 388
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GRÁFICA 14. 

Matrículas renovadas. Municipios de Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 14: Cámara de Comercio de 
Bogotá (2025).

En 2024,10 de los 
11 municipios 
registraron 
variaciones positivas 
en la cantidad de 
matrículas  renovadas.
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Con relación a la organización jurídica, en 
2024, el 59,7 % de las matrículas renovadas en 
Sabana Centro correspondía a personas natu-
rales; un 37,6 % a sociedades por acciones sim-
plificadas, seguidas por otro tipo de sociedad 
(2,8 %) (gráfica 15). 

Por tipo de actividad económica, la mayo-
ría de las empresas con matrículas renovadas 
se dedicaba al comercio al por mayor y al por 
menor: reparación de vehículos automotores 
y motocicletas (33,8 %), seguida de la industria 
manufacturera (11,4%), y alojamiento y servi-
cios de comida (9,7 %) (gráfica 16). 

GRÁFICA 15. 

Distribución porcentual de las 
matrículas renovadas según 
su organización jurídica. 
Sabana Centro, 2024

GRÁFICA 16. 

Distribución porcentual de las matrículas renovadas según 
actividad económica. Sabana Centro, 2024
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Fuente gráfica 15: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Fuente gráfica 16: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).
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Durante el año 2024, el grupo de empresas 
renovadas en la provincia de Sabana Centro se 
caracterizaron, según su tamaño, por ser en 
el 91% de los casos microempresas, con una 
significativa participación de empresas peque-
ñas (6%) y medianas (2%), mientras las grandes 
empresas renovadas en la provincia represen-
tan un 1% del total (gráfica 17).

En cuanto al sector económico de las em-
presas renovadas, se identificó que el sector 
servicios representa la mayor parte del total 
de empresas con el 54% de las renovadas en 
2024; el sector comercio representó el 31% y 
las empresas del sector manufacturero el 15% 
(gráfica 18).

GRÁFICA 17. 

Tamaño de las empresas renovadas, 2024

GRÁFICA 18. 

Sector económico empresas renovadas, 2024

Fuente gráfica 17: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Fuente gráfica 18: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).
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Matrículas canceladas 

Respecto a la cancelación o liquidación de ma-
trículas, en 2024 esta cifra fue de 2.153, siendo 
la más alta registrada para el periodo 2015-
2024. (gráfica 19). Es importante señalar que 
este fenómeno, no necesariamente corres-
ponde directamente a la dinámica de cierre de 
compañías en cada año, en la medida en que 
una empresa puede suspender operaciones 
e iniciar un proceso de liquidación que puede 
tardar uno o dos años concluyendo con la can-
celación de matrícula como uno de los últimos 
trámites asociados.

1.4222015

1.4952016

1.6992017

1.6802018

1.9682019

1.6912020

1.8252021

1.9262022

1.9892023

2.1532024

GRÁFICA 19. 

Matrículas canceladas en los municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Fuente gráfica 19: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Vía Bogotá-Briceño. 
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A nivel regional se evidencia una reducción 
del número de empresas que fueron cerra-
das en periodos como 2017-2018 (-1,1%) y 
2019-2020 (-14,1%), mientras que los mayores 
aumentos de empresas canceladas se presen-

taron entre los años 2016-2017 (13,6 %), 2018-
2019 (17,1  %), 2020-2021 (7.9 %); como hemos 
mencionado, en este periodo se evidencia el 
efecto negativo en la estabilidad de las em-
presas de la crisis económica generada por la 

pandemia de covid-19. En los años recientes, 
2023-2024, el aumento de empresas cancela-
das fue del 8,2  % (tablas 7 y 8).

TABLA 7. 

Número de matrículas canceladas por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajicá 191 202 246 220 332 301 282 301 333 346

Chía 484 466 481 494 518 467 475 514 458 513

Cogua 21 36 30 49 54 43 54 57 45 57

Cota 96 93 110 98 135 108 142 130 137 133

Gachancipá 24 37 40 52 48 38 60 69 65 62

Nemocón 17 14 17 13 23 30 43 30 41 37

Sopó 73 87 84 93 103 77 82 90 92 88

Tabio 54 53 56 61 70 48 67 71 69 64

Tenjo 51 56 44 43 75 55 56 73 63 84

Tocancipá 77 95 104 98 138 88 140 158 175 174

Zipaquirá 334 356 487 459 472 436 424 433 511 595

Total 1.422 1.495 1.699 1.680 1.968 1.691 1.825 1.926 1.989 2.153

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).
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TABLA 8. 

Variación % matrículas canceladas, por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2015-2024

Cajicá 5,8 21,8 -10,6 50,9 -9,3 -6,3 6,7 10,6 3,9 81,2

Chía -3,7 3,2 2,7 4,9 -9,8 1,7 8,2 -10,9 12,0 6,0

Cogua 71,4 -16,7 63,3 10,2 -20,4 25,6 5,6 -21,1 26,7 171,4

Cota -3,1 18,3 -10,9 37,8 -20,0 31,5 -8,5 5,4 -2,9 38,5

Gachancipá 54,2 8,1 30,0 -7,7 -20,8 57,9 15,0 -5,8 -4,6 158,3

Nemocón -17,6 21,4 -23,5 76,9 30,4 43,3 -30,2 36,7 -9,8 117,6

Sopó 19,2 -3,4 10,7 10,8 -25,2 6,5 9,8 2,2 -4,3 20,5

Tabio -1,9 5,7 8,9 14,8 -31,4 39,6 6,0 -2,8 -7,2 18,5

Tenjo 9,8 -21,4 -2,3 74,4 -26,7 1,8 30,4 -13,7 33,3 64,7

Tocancipá 23,4 9,5 -5,8 40,8 -36,2 59,1 12,9 10,8 -0,6 126,0

Zipaquirá 6,6 36,8 -5,7 2,8 -7,6 -2,8 2,1 18,0 16,4 78,1

Total 5,1 13,6 -1,1 17,1 -14,1 7,9 5,5 3,3 8,2 51,4

Fuente: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Parque de la Independencia, municipio de Zipaquirá.
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Por municipios se resalta que las principales 
cancelaciones de matrículas en el grupo 1 ocu-
rrieron en Tabio (64) y Gachancipá (62); en el 
grupo 2 fueron en Zipaquirá (595) y Chía (513) 
(gráfica 20).

Cajicá, Chía y Zipaquirá contemplan el 67,5% 
del total de matrículas canceladas en la región, 
teniendo en cuenta el reporte suministrado 
por la Cámara de Comercio de Bogotá con cor-
te a diciembre de 2024.
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GRÁFICA 20. 

Matrículas canceladas en los municipios de Sabana Centro, 2023-2024

Fuente gráfica 11: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

En 2024, el 88,9% 
de las matrículas 
canceladas fueron 
de los municipios 
del grupo 2, y el 
11,1% de los 
que conforman el 
grupo 1.
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El perfil de las empresas canceladas o liquida-
das en la provincia de Sabana Centro durante 
2024 se caracteriza según los siguientes as-
pectos:

Según su tamaño, la mayor parte de 
las empresas canceladas o liquidadas en 
la provincia durante el 2024 fueron mi-
croempresas (98,6%), durante este año 
las pequeñas, medianas y grandes em-
presas mantuvieron su estabilidad y so-
lidez en el mercado regional.
Las empresas canceladas o liquidadas en 

Sabana Centro por sector económico se con-
centraron en el sector de servicios (50%), en 
actividades de alojamiento y servicios de co-
mida, actividades profesionales y científicas y 
servicios administrativos. En el sector comercio 
se cerraron 34% de empresas, principalmente 
en actividades de comercio al por mayor y al 
por menor, y el 16% de las empresas que cerra-
ron sus puertas eran del sector manufacturero. 
(gráficas 21 y 22).

GRÁFICA 21. 

Tamaño de las empresas canceladas o liquidadas, 2024 

Fuente gráfica 21: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

Fuente gráfica 22: Cámara de Comercio de Bogotá (2025).

GRÁFICA 22. 

Sector económico, empresas canceladas o liquidadas, 2024
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El valor agregado es “el mayor valor creado en 
el proceso de producción por efecto de la com-
binación de factores. Se obtiene como diferen-
cia entre el valor de la producción bruta y los 
consumos intermedios empleados” (DANE, s. f.).

Para 2023p, Cundinamarca generó 89.123 
millones de pesos (a precios corrientes), valor 
superior en 9,8 % respecto a 2022 (81.167 mi-
llones de pesos, a precios corrientes). Del valor 
total producido por el departamento, la región 
de Sabana Centro generó 25.184 millones de 
pesos (a precios corrientes), lo que representa 
el 28,3% del total (gráfica 23).

GRÁFICA 23. 

Valor agregado Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2023p
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43.112

13.460

48.177

14.733

49.986

15.532

52.898

16.423

56.333

17.189

55.031

16.887

65.376

19.220

81.167

23.045

89.123

25.184

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023p

Sabana CentroCundinamarca

Nota: las cifras están dadas en miles de millones de pesos y están 
a precios corrientes (p: preliminar).

Fuente gráfica 23: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en DANE (2025).

Para 2023p, Cundinamarca generó una cifra de 
89.123 millones, siendo la más alta para el 
periodo de medición.
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Respecto al tipo de actividades que predo-
minaron en la generación de valor agregado 
para 2023pr en Sabana Centro, el 56,8 % fue 
generado por actividades terciarias, el 41,2 % 
por actividades secundarias y el 2,0 % por acti-
vidades primarias (gráfica 24) (para mayor cla-
ridad de las actividades ver la tabla 9).

2015

6.472,5

383,6

6.330,8

Actividades Primarias Actividades Secundarias Actividades Terciarias

2016

7.067,4

465,5

7.199,7

2017

7.724,7

426,1

7.381,4

2018

8.361,2

442,5

7.619,2

2019

9.136,0

397,6

7.665,3

2020

9.432,0

430,0

7,002,0

2021

11.070,0

486,0

8.353,0

2022

12.899,0

602,0

9,809,0

2023p

14.304,1

513,3

10.366,3

GRÁFICA 24. 

Valor agregado por tipo de actividad. Sabana Centro 2015-2023p

Nota: las cifras están dadas en miles de millones de pesos y 
están a precios corrientes.

Fuente gráfica 24: cálculos de Sabana Centro Cómo Vamos con 
base en DANE (2025).

Parque de la Independencia, municipio de Zipaquirá.
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TABLA 9. 

Descripción por tipo de grandes actividades económicas

Tipo Actividad

Primarias 
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca

Explotación de minas y canteras

Secundarias
Industrias manufactureras

Construcción

Terciarias

Electricidad, gas y agua

Comercio, reparación de vehículos automotores, transporte, alojamiento y 
servicios de comida

Información y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, científicas y técnicas. Actividades de servicios 
administrativos y de apoyo

Administración pública, educación, salud 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación; actividades de los 
hogares individuales

Fuente: DANE (2025). 

Parque principal, municipio de Zipaquirá.
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Se resalta que Cogua, en el grupo 1, generó 
el 46,6 % del valor agregado total para estos 
cuatro municipios; en el caso del grupo 2, To-
cancipá (28,1%) y Chía (19,5 %) fueron los que 
aportaron más para este grupo conformado 
por siete municipios (gráfica 25).

GRÁFICA 25. 

Valor agregado en los municipios de Sabana Centro, 2022-2023p

191,3
220,9Nemocón

449,2
522,0Cogua

295,8
324,2Gachancipá

869,0
930,3Tabio

2.066,5
2.220,1Tenjo

4.037,9
4.328,6Sopó

1.544,1
1.725,6Tocancipá

5.992,0
6.513,8Cota

1.178,3
1.281,7Zipaquirá

4.102,2
4.526,1Cajicá

2.319,1
2.590,2Chía

Grupo 1

Grupo 2

2022

2023pNota: las cifras están dadas en miles de millones de pesos.

Fuente gráfica 25: DANE (2025). 

Cota ($6.513 
millones) es el 
municipio de la 
región con el mayor 
aporte de valor 
agregado de 
Sabana Centro, dada 
su vocación industrial.
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Para el periodo 2015-2023p, el municipio de 
Tocancipá tuvo el peso relativo más alto duran-
te este tiempo, siendo el año 2018 el de mayor 
peso, con 8,2.

Indicador 
de importancia económica municipal

TABLA 10. 

Peso relativo municipal en el producto interno bruto departamental. Sabana Centro, 2015-2023p

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023p

Cajicá 3,2 3,1 3,1 3,0 3,0 3,2 3,0 2,9 2,9

Chía 4,6 5,1 5,6 5,7 5,6 5,5 5,3 5,1 5,1

Cogua 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,0

Cota 7,3 5,1 5,3 5,3 5,3 5,4 5,2 5,0 4,9

Gachancipá 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6

Nemocón 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Sopó 1,9 1,9 1,8 1,8 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4

Tabio 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Tenjo 2,3 2,6 2,3 2,2 2,2 2,2 1,8 1,9 1,9

Tocancipá 6,8 7,7 8,0 8,2 7,9 7,8 7,6 7,4 7,3

Zipaquirá 2,8 2,8 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7 2,5 2,5

Fuente: DANE (2025).



Informe de calidad de vida258

Respecto al indicador de importancia eco-
nómica municipal, para 2023p Tocancipá fue 
el municipio que mayor peso tuvo, con 7,3, 
seguido de Chía (5,1) y Cota (4,9); estos tres 
municipios ubicados en el grupo 2. Entre tanto, 
en el grupo 1, Cogua tuvo mayor peso relativo 
(1,0) (gráfica 26).
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GRÁFICA 26. 

Peso relativo municipal en el producto interno bruto departamental, 
grupos de municipios de Sabana Centro, 2022-2023p

Fuente gráfica 16: DANE (2025). 
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Análisis y recomendaciones

Respecto a la dinámica empresarial de la re-
gión, es importante destacar que el número 
absoluto de empresas en la provincia de Saba-
na Centro se caracterizó, en primer lugar, por 
un rápido crecimiento entre los años 2015 a 
2018; en segundo lugar, por una pronunciada 
caída entre 2019 y 2020 (periodo prepande-
mia y pandemia de covid-19) y, en tercer lugar, 
por una recuperación del número de empre-
sas desde 2021 a 2024; en este último año se 
registró el mayor número de empresas en el 
periodo mencionado. Asimismo, en los 10 años 
de seguimiento a la matrícula de nuevas em-
presas se presentaron variaciones positivas en 
diferentes periodos como 2018-2019 (5,7%), 
2020-2021 (6,6%) y 2022-2023 (4,8%); la varia-
ción negativa más representativa se presentó 
entre los años 2017-2018 (-5,2%).

Se destaca que, a nivel de generación de 
nuevas matrículas, en todos los municipios el 
crecimiento en el número de nuevas empre-
sas fue positivo, y en 7 municipios las tasas de 
crecimiento estuvieron por encima del 100%: 
Cajicá, Tabio, Tocancipá, Tenjo, Cogua, Gachan-
cipá y Nemocón; lo anterior refleja la evolución 
regional respecto a la dinámica empresarial, y 

la importancia de cada uno de los municipios 
en las dinámicas de la provincia. 

En el número de empresas renovadas en 
la provincia de Sabana Centro se evidencian 
variaciones positivas en diferentes periodos 
como 2017-2018 (29,0%), 2016-2017 (16,2%) y 
2021-2022 (7,4%); mientras que la variación ne-
gativa más representativa se presentó entre los 
años 2018-2019 (-13,9%) y 2019-2020 (-1,3%), 
años que reflejan los efectos económicos del 
confinamiento por covid-19.

Frente a la cancelación o liquidación de 
matrículas, en 2024 esta cifra fue de 2.153, 
siendo la más alta registrada para el periodo 
2015-2024. Es importante señalar que este 
fenómeno no necesariamente corresponde 
directamente a la dinámica de cierre de com-
pañías en cada año, en la medida en que una 
empresa puede suspender operaciones e 
iniciar un proceso de liquidación que puede 
tardar uno o dos años, el cual concluye con la 
cancelación de la matrícula como uno de los 
últimos trámites asociados. Las mediciones del 
cierre de empresas en la provincia de Sabana 
Centro también han tenido un comportamien-
to creciente; especialmente, al finalizar el año 

2024, el total de empresas canceladas o liqui-
dadas en la región superó las cifras de años 
anteriores (2.153 empresas), y con respecto a 
2023 el incremento fue de 8,2%, la tasa más 
alta registrada en los últimos 10 años. El nú-
mero de empresas canceladas o liquidadas en 
la provincia representa el 8,2% del total de la 
jurisdicción de la Cámara de Comercio de Bo-
gotá (CCB).

En resumen, se destaca:
•	 En el año 2024 la provincia de Sabana Cen-

tro registro un total de 32.585 empresas 
con matrícula activa, cifra que representa 
un incremento del 3,5% respecto a 2023 
que cerró con 31.486 empresas con ma-
trículas activas. Las empresas activas en la 
provincia de Sabana Centro representan 
el 6.7% del total de empresas de la región 
que conforma Bogotá y los 58 municipios 
de la jurisdicción de la Cámara de Comer-
cio de Bogotá en Cundinamarca.

•	 Durante el año 2024, en Sabana Centro se 
destacaron por su participación en el nú-
mero total de empresas activas los muni-
cipios de Chía (8.310 empresas), Zipaquirá 
(7.160 empresas) y Cajicá (4.966 empresas), 
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que en conjunto representan el 63% de las 
empresas de la provincia.

•	 En los últimos tres (3) años el comporta-
miento de la creación de nuevas empresas 
en la provincia de Sabana Centro ha sido 
positivo y en 2024 la cifra llegó a 6198 em-
presas un 3% más que en 2023. Estas nue-
vas empresas equivalen al 8% de las nuevas 
empresas creadas en el total de empresas 
de Bogotá y los municipios de la jurisdicción 
de la CCB en el departamento.

•	 En forma similar, en la última década, las 
empresas de la provincia de Sabana Centro 
que renuevan su matrícula mercantil año 
tras año mostraron un comportamien-
to creciente, en especial, a partir del año 
2020. En el último año se registró una 
significativa tasa de crecimiento del 3,6%, 
y la provincia pasó de una renovación de 
25.467 empresas en 2023 a 26.837 empre-
sas en 2024. Esta última cifra corresponde 
al 6,5% de las empresas renovadas en el 
total de la jurisdicción de la Cámara de Co-
mercio de Bogotá.

•	 Las mediciones del cierre de empresas 
en la provincia de Sabana Centro también 
han tenido un comportamiento creciente, 
especialmente al finalizar el año 2024 el 
total de empresas cancelada y/o liquida-
das en la región superó las cifras de años 
anteriores (2.153 empresas) y con respec-
to al 2023 el incremento fue de 8,2%, la 

tasa más alta registrada en los últimos 10 
años. El número de empresas canceladas 
y/o liquidadas en la provincia representa 
el 8,2% del total de la jurisdicción de la Cá-
mara de Comercio de Bogotá.

Sobre las cifras asociadas a la generación 
de valor agregado, para 2023p, Cundinamar-
ca generó 89.123 millones de pesos (a precios 
corrientes), valor superior en 9,8 % respecto 
a 2022p (81.167 millones de pesos, a precios 
corrientes). Del valor total producido por el 
departamento, la región de Sabana Centro ge-
neró 25.184 millones de pesos (a precios co-
rrientes), lo que representa el 28,3% del total. 
En el caso del indicador de importancia econó-
mica municipal, los municipios de la provincia 
que se destacan por su aporte a la economía 
local y del departamento fueron Tocancipá 
(7.3), Chía (5,1), Cota (4,9), Cajicá (2,9) y Tenjo 
(1,9).

La provincia de Sabana Centro, al concen-
trar el 42,0% del total de empresas registradas 
en los municipios bajo la jurisdicción de la CCB 
en Cundinamarca, se consolida como el prin-
cipal polo empresarial del departamento. Esta 
condición estratégica impone la necesidad de 
formular e implementar políticas empresaria-
les integrales orientadas a fortalecer la base 
productiva provincial y promover un modelo de 
desarrollo económico sostenible y equilibrado.

En este contexto, resulta prioritario avanzar 
en el diseño de instrumentos de política pú-

blica que fomenten la creación de empresas 
sostenibles, impulsen el emprendimiento con 
enfoque de largo plazo y promuevan la diver-
sificación productiva. Dichas acciones deben 
articularse con mecanismos de cooperación 
intermunicipal, a fin de generar sinergias te-
rritoriales que potencien la competitividad y el 
desarrollo regional.

El crecimiento sostenido en el número de 
matrículas mercantiles y nuevas unidades pro-
ductivas reafirma la necesidad de consolidar 
ecosistemas de emprendimiento robustos. 
Para ello, se requiere la implementación de 
programas integrales de apoyo empresarial 
que contemplen un acompañamiento técnico 
y financiero continuo, orientado a fortalecer las 
capacidades de los emprendedores mediante 
asesoramiento especializado, formación em-
presarial y acceso a instrumentos de financia-
miento.

De manera complementaria, se propone la 
puesta en marcha de un programa de forta-
lecimiento empresarial que promueva la con-
solidación y el escalamiento de las empresas 
existentes, a través del impulso a la coopera-
ción empresarial, la asociatividad productiva y 
el aprovechamiento de economías de escala 
que contribuyan al incremento de la produc-
tividad regional.

Aunque el comercio al por mayor representa 
actualmente la principal actividad económica 
en la provincia, es imperativo avanzar hacia 
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un modelo de diversificación económica que 
incorpore sectores con alto potencial de gene-
ración de valor, como la industria manufacture-
ra, los servicios empresariales y las actividades 
basadas en conocimiento e innovación. En este 
sentido, se recomienda fortalecer las capaci-
dades de investigación, desarrollo tecnológico 
e innovación (I+D+i) en las empresas locales, 
promoviendo la transformación productiva y el 
desarrollo de un portafolio diversificado y com-
petitivo de bienes y servicios.

Considerando que algunos municipios pre-
sentan mayor participación en la generación 
de valor agregado, se plantea promover estra-
tegias de articulación económica intermunici-
pal que permitan distribuir equitativamente los 
beneficios del crecimiento. Estas estrategias 
podrían incluir incentivos fiscales diferencia-
dos, mejoramiento de la infraestructura eco-
nómica y logística, y mecanismos de atracción 
de inversión privada hacia los territorios con 
menor dinamismo productivo.

En síntesis, las recomendaciones formuladas 
se enmarcan en la construcción de una política 
de desarrollo empresarial regional sustentada 
en la cooperación interinstitucional, la planifi-
cación territorial articulada y la consolidación 
de un entorno empresarial competitivo e inno-
vador. Este enfoque permitirá a Sabana Centro 
consolidarse como un territorio líder en desa-
rrollo económico sostenible, con empresas for-
talecidas, redes de cooperación sólidas y una 
estructura institucional orientada a garantizar 
un crecimiento armónico y cohesionado para 
toda la región.

David Monroy Londoño
Director de Gestión del Conocimiento 

Vicepresidencia de Articulación Público-
Privada

Equipo Técnico 
Programa Sabana Centro Cómo Vamos

Plaza de mercado, municipio de Chía
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Glosario 

Grados de importancia económica: ordenamiento 
jerárquico de siete categorías que describe la 
posición de un municipio con base en el nivel 
de su valor agregado y de su peso relativo. 
Es mutuamente excluyente (un municipio 
pertenece a un único grado de importancia 
económica) y colectivamente exhaustivo (to-
dos los municipios deben tener un grado de 
importancia económica) (DANE, 2016).

Persona natural: en lo que se refiere al registro 
mercantil, la persona natural es aquel indi-
viduo que, actuando en su propio nombre, 
se ocupa de manera profesional de alguna 
o algunas de las actividades que la ley con-
sidera mercantiles (Cámara de Comercio de 
Bogotá, 2016).

Producto interno bruto (PIB): representa el re-
sultado final de la actividad productiva de las 
unidades de producción residentes. Se mide 
desde el punto de vista del valor agregado, 
de la demanda final o de las utilizaciones fi-
nales de los bienes y servicios y de los ingre-
sos primarios distribuidos por las unidades 
de producción residentes (DANE, 2016).

Rama de actividad económica: corresponde a 
la suma de los establecimientos que tienen 
como producción característica un grupo 
homogéneo de productos (DANE, 2016).

Registro mercantil: tendrá por objeto llevar la ma-
trícula de los comerciantes y de los estableci-
mientos de comercio, así como la inscripción 
de todos los actos, libros y documentos res-
pecto de los cuales la ley exigiere esa formali-
dad (Decreto 410 de 1971, art. 26).

Sociedad anónima: se constituye mediante 
escritura pública entre mínimo cinco ac-
cionistas, quienes responden hasta por el 
monto o aporte de capital respectivo que 
han suministrado para la sociedad (Cámara 
de Comercio de Bogotá, 2016).

Sociedad en comandita simple: se constituye 
mediante escritura pública entre uno o más 
socios gestores y uno o más socios coman-
ditarios o capitalistas (Cámara de Comercio 
de Bogotá, 2016).

Sociedad en comandita por acciones: se cons-
tituye mediante escritura pública entre uno 
o más socios gestores y por lo menos cinco 
socios capitalistas o comanditarios (Cámara 
de Comercio de Bogotá, 2016). 

Sociedad limitada: se constituye mediante escritu-
ra pública entre mínimo dos socios y máximo 
veinticinco, quienes responden con sus res-
pectivos aportes y, en algunos casos, según 
los artículos 354, 355 y 357 del Código de Co-
mercio, se puede autorizar la responsabilidad 
ilimitada y solidaria para alguno de los socios 
(Cámara de Comercio de Bogotá, 2016). 

Sociedades por acciones simplificadas: pueden 
constituirse por una o más personas, me-
diante documento privado (Cámara de Co-
mercio de Bogotá, 2016). 

Valor agregado: corresponde al mayor valor 
creado en el proceso de producción por 
efecto de la combinación de factores. Se 
obtiene como diferencia entre el valor de la 
producción bruta y los consumos interme-
dios empleados (DANE, 2016).
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https://sabanacentrocomovamos.org/
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