SABANA CENTRO |.I|

cOmovamos

10 arios

Informe de
calidad de vida

20241

y

@ Universidad de L .’ ° ASOCIACION D
J(a%abana MM Fendecincorona %o’ W EE 5
PRODENSA

/ ] 2
+ e ASTIN TRV NT © co Cémara
—— W'Y MASTIN de Comercio
o;:compensar Cruz Roja Colombiana Centro C,hla @ snsmm:lmn LTDA CDde Bogota
Seccional Cundinamarca y Bogoti

Naturalmente Unico



INFORME DE CALIDAD DE VIDA 2024

SABANA CENTRO COMO VAMOS
- EQUIPO DEL PROGRAMA

Directora: Maria Carolina Serrano Ramirez
Coordinacién técnica: Juan Camilo Rodriguez Rico
y Jessica Giraldo Ramirez.

Equipo de Comunicacién: Isabela Granados
Arocha.

Disefio y diagramacion: Kilka Disefio Grafico.
Correccidn de estilo: Maria José Diaz Granados M.
Fotografia: Javier Rozo Vengoechea, William
Felipe Jiménez, Sara Gabriela Basto, Duvan Mateo
Bricefio, Equipo de Comunicaciones Sabana
Centro C6mo Vamos.

Décima edicién: noviembre de 2025.

ISSN: 2539-3782

Sabana Centro Cémo Vamos agradece a todas

las personas que colaboraron con sus valiosos
aportes para la construccién del presente Informe
de Calidad de Vida. Por sus contribuciones,
queremos agradecer especialmente a:

David Monroy Londofio, Director de Gestién del
Conocimiento, Vicepresidencia de Articulacion
Publico Privada Camara de Comercio de Bogota //
Erwin Hernandez, profesor Facultad de Medicina,
Universidad de La Sabana // Juan Nicolas Garzén,
profesor Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Universidad de La Sabana // Juan Pablo Sarmiento
Erazo, profesor asociado, Facultad de Derecho

y Ciencias Politicas, Universidad de La Sabana //
Luisa Maria Lozano Diaz, profesora Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de La
Sabana // Equipo Técnico Regional Sabana Centro,
Corporacion Auténoma Regional - CAR.

COMITE DIRECTIVO:

Rolando Roncancio Rachid, rector Universidad
de La Sabana // Enrique Bayer, presidente
Asociaciéon de Amigos, Universidad de La Sabana

// Daniel Uribe Parra, director ejecutivo,
Fundacién Corona // Diana Dajer, gerente de
educacion para la participacién ciudadana,
Fundacién Corona // Ovidio Claros Polanco
presidente, Cdmara de Comercio de Bogota

// Angela Sofia Garzoén, vicepresidenta,
Vicepresidencia de Articulacién Publico-Privada,
Céamara de Comercio de Bogota // David Monroy
Londoiio, director de Gestién del Conocimiento,
Vicepresidencia de Articulacion Publico Privada
Céamara de Comercio de Bogota // Maria

Elena Vélez, directora Ejecutiva Asociacién de
Empresarios de La Sabana, Aesabana // Juan
Carlos Vélez, director ejecutivo Prodensa //
Carlos Mauricio Vasquez, director general,
Compensar // Gretel Chvatal Londofio,
gerente de Acompafiamiento al Cliente,
Compensar // Gabriel Camero, presidente Cruz
Roja Colombiana, Seccional Cundinamarcay
Bogota // Erika Cardona Patifio, directora de
Asuntos Humanitarios, Cruz Roja Colombiana,
Seccional Cundinamarca y Bogotd // Sergio
Ivan Fernandez, director ejecutivo, Fundacién
Alqueria Cavelier // Martha Patricia Carrefio
Heredia, gerente general Complejo Comercial
Centro Chia // Rodolfo Tamayo Neira, gerente
general, Mastin Seguridad Ltda. // Ernesto
Cortés, editor jefe, Casa Editorial El Tiempo.

SOCIOS NACIONALES DE LA RED DE CIUDADES
CcOMO VAMOS:

Fundacion Corona // Cdmara de Comercio de
Bogota // Universidad Javeriana // Casa Editorial El
Tiempo

YT NP L TIEMPO

o
Fundaciéncorona  “ef

Sabana Centro C6mo Vamos

Campus del Puente del Comun, km 7, Autopista
Norte de Bogota. Chia, Cundinamarca

www.sabanacentrocomovamos.org
@SabanaCVv

Fecebook.com/SabanaCentroComoVamos

ASOCIACION

\\\\/\\\ DE EMPRESARIOS

DE LA SABANA

o0
g compensar
®

Cruz
Seccion:

+ N
Centro Chia

Naturalmente Unico

CO Cémara

MASTIN® de Comerci
W SIE(ilIll;lb:\lb LTpA CcO d§ Borgnoetra'cm

olombiana

arca y Bogoti


http://www.sabanacentrocomovamos.org

Introduccion

Presentacién del programa
Sabana Centro C6mo Vamos

1.1

2.

2.1
2.2
2.3

24

Demografia

Activos de las personas
Salud
Educacién

Seguridad y convivencia
ciudadana

Seqguridad vial
y movilidad

12

26
56

100

132

3.1

3.2

4.1

5.1

Vivienda y servicios
publicos

Medio ambiente

Finanzas publicas
municipales

Desarrollo econémico y
competitividad

Dindamica empresarial

154
180

202

228



Ciclorruta via Tabio-Cajica.




Durante los ultimos diez afios, la provincia de
Sabana Centro ha vivido una transformacion
profunda que evidencia tanto su potencial
como su capacidad de resiliencia, asi como los
retos latentes para la prosperidad regional.
Este Informe de Calidad de Vida 2024 recoge y
analiza los indicadores mas relevantes de la dé-
cada, un periodo en el que atravesamos la crisis
histérica de la pandemia de covid-19 en 2020,
asi como el trabajo de diversas administracio-
nes locales, el crecimiento del tejido empresa-
rial, el surgimiento de proyectos regionales de
gran envergaduray cambios en la composicién
de la poblacién.

Este periodo (2015-2024) estuvo marcado
por el crecimiento exponencial de la poblacién
de la regioén, un fendmeno que ha redefinido
sus retos y escenarios de futuro. El crecimien-
to poblacional de Sabana Centro ha sido no-
tablemente superior al de sus vecinos, con un
incremento del 48,7% entre 2015y 2024, y una
proyeccion de crecimiento adicional del 33% al
afio 2042. Esta transformacion demografica, ca-
racterizada por el incremento de la poblacién
en edad productiva (25 a 44 afios), y un simul-
taneo proceso de envejecimiento, requiere una
planificacién sensible a la edad y capaz de dar

respuestas estratégicas e integrales que ase-
guren el bienestar para toda la poblacién, sin
dejar atras los retos histéricos en zonas rurales
y sectores vulnerables.

La dinamica poblacional, el desarrollo econo-
mico, la consolidacion educativa y la moderni-
zacion en la gestion de servicios publicos han
sido signos distintivos de nuestra evolucion, y,
también, fuente de nuevos desafios. Ademas de
su poblacién, Sabana Centro ha tenido un cre-
cimiento sostenido en su actividad productiva,
consolidando su papel como motor econémico
y polo de desarrollo en Cundinamarca. Su des-
tacado aporte al valor agregado departamental
(28,3%) abre oportunidades para promover un
entorno de negocios favorable que incentive Ia
inversion, la diversificacion sectorial, la digitali-
zacion, el impulso al emprendimiento y la gene-
racion de empleo que promueva la integracién
socioecondmica del talento local y de la pobla-
cién vulnerable.

Como logros colectivos se destacan el impul-
so de la vivienda, la expansién de la cobertu-
ra en servicios basicos como acueducto, y el
avance en procesos de aprovechamiento de
residuos solidos. El balance de la Ultima déca-
da revela que la cobertura educativa y el bilin-

glismo son fortalezas reconocibles, reflejadas
en los logros de los estudiantes locales en las
pruebas Saber 11. No obstante, el aumento
en las tasas de desercion y repitencia, incluso
por encima de Cundinamarca y Colombia, exi-
ge repensar la permanencia escolar y priorizar
la atencion a la primera infancia, clave para el
desarrollo social.

Este proceso evolutivo no habria sido posible
sin el papel activo de los distintos actores de
la provincia. Los gobiernos locales, responsa-
bles de la planeacion y ejecucion de politicas
publicas, enfrentaron los retos de la pandemia
y supieron adaptar sus estrategias a las nece-
sidades de la comunidad. La empresa privada
demostrd agilidad e innovacién, sosteniendo
el crecimiento econdémico y la generacién de
empleo, mientras la academia acompafié con
desarrollo cientifico, formacién y propuestas
pedagdgicas pertinentes.

Hacia el futuro, los desafios se centran en ga-
rantizar la equidad rural-urbana, cerrar brechas
entre municipios frente al acceso a servicios y
bienestar, y fortalecer la capacidad institucional
para innovar y preservar la sostenibilidad regio-
nal con mirada supramunicipal y de largo plazo.
El aumento de la tasa de suicidios y los desafios



en salud materno-infantil requieren fortalecer la
atencién primaria y la capacidad resolutiva del
sistema de salud. La calidad y el acceso al agua
deberan sequir siendo prioridad en la agenda
provincial, dado su impacto en la salud publica,
asi como en la agriculturay la biodiversidad. Los
fendmenos migratorios y la dindmica poblacio-
nal exigen a los gobiernos locales realizar un
estudio detallado de la composicidon demografi-
ca para dar respuesta oportuna a las crecientes
y nuevas demandas de bienes y servicios, asi
como impulsar una politica publica que prote-
ja el tejido empresarial y fomente capacidades
para la industria, a fin de asegurar fuentes de
empleo formales y sostenibles.

Desde Sabana Centro Cémo Vamos, reafir-
mamos nuestro compromiso con la generacion
de conocimiento, la movilizacién de actores y
el sequimiento participativo de los procesos
regionales. Confiamos en que las lecciones y
las fortalezas propias de la Ultima década sean
insumo para una region fortalecida, innovado-
ra e incluyente, que sea referente de calidad
de vida y sostenibilidad territorial en el depar-
tamento y el pals.

Maria Carolina Serrano Ramirez
Directora Sabana Centro Co6mo Vamos
Directora Proyeccién Social y Engagement,
Universidad de La Sabana

Parque de la Independencia, municipio de Zipaquira



PROGRAMA SABANA CENTRO COMO VAMOS

Sabana Centro Como Vamos es un ejercicio de
caracter regional, cuyo objetivo es realizar un
seguimiento sistematico a los cambios en la ca-
lidad de vida de los once municipios que cons-
tituyen la provincia Sabana Centro: Cajicd, Chia,
Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sopd, Ta-
bio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira. Esta liderado
por actores clave como la Universidad de La
Sabana, la Fundacién Corona, la Casa Editorial
El Tiempo, la Camara de Comercio de Bogota
(CCB), Prodensa, Aesabana, Compensar, Fun-
dacion Alqueria Cavelier, Cruz Roja Colombiana
seccional Cundinamarca, Centro Chia y Mastin
Seqguridad, quienes buscan hacer un aporte a
la regidon en términos de generar informacion
estratégica para la toma de decisiones que per-
mita a los gobiernos municipales emprender
acciones mas efectivas y eficientes, asi como
promover ciudadanias mas participativas y re-
flexivas frente a la gestién publica.

El modelo de seguimiento y evaluacion de
este programa esta basado en la metodologia
de los observatorios Cémo Vamos en Colombia,
los cuales entienden la calidad de vida como el

Presentaciéon

nivel de acceso a los bienes y servicios que tie-
nen o deben tener las personas para que se ga-
rantice su bienestar, asf como las condiciones
basicas de vida y desarrollo, tanto individuales
como colectivas, de una poblacién en determi-
nado territorio.

En el pals, los observatorios Cémo Vamos
nacieron en 1998, con el primer modelo cons-
tituido para Bogotdy, progresivamente, se fue-
ron replicando en mas ciudades de Colombia
y el mundo. Cali, Cartagena, Medellin, Barran-
quilla, Bucaramanga (con su area metropoli-
tana), Valledupar, Pereira, Ibagué, Manizales,
Yumbo, Clcuta y Santa Marta, entre otras, han
replicado esta metodologia en el territorio, lo
que ha llevado a la conformacién de lo que se
conoce hoy en dia como la Red Colombiana
de Ciudades Cémo Vamos (RCCCV), que tiene
como objetivo generar informacion confiable y
comparable en torno a temas de ciudad asocia-
dos a los principales aspectos de la calidad de
vida y de la participacion ciudadana, ademas
de conseguir el intercambio de experiencias y
buenas practicas entre los programas. Es im-

portante resaltar que el modelo Como Vamos
también cuenta con réplicas en las principales
ciudades de América Latina.

Aspectos metodolégicos:
iqué se debe tener en cuenta
para leer el informe?

1. Lainformacion que se presenta en este do-
cumento corresponde a una linea base de
indicadores de resultado para el periodo
2015-2024, construidos a partir de estadfs-
ticas oficiales proporcionadas por fuentes
nacionales y departamentales, con cortes
al mes de diciembre de cada afio, en la ma-
yoria de los casos. Por el nimero de datos,
se cuenta también con informacion del afio
inicial de medicién 2014-2015.

2. Este documento esta dividido en las dife-
rentes dimensiones de la calidad de vida
que tiene en cuenta el modelo Cémo Va-
mos (figura 1).

SAB’ANA CENTRO I
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FIGURA 1.

Estructura de anillos 'y
dimensiones relacionadas
con la calidad de vida

Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos.
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o ) o TABLA 1.
3. Para efectos del andlisis, este ejercicio

agrupa los once municipios de la provin-
cia, teniendo en cuenta variables como la

. unicipi | u
cipal en el valor agregado departamental. P 9 agregado departamental, 2023p (%) P
La primera categorizacion corresponde al

proceso realizado por la Contaduria Gene-

Agrupacién de los municipios de Sabana Centro

ral de la Nacion (CGN), que tiene en cuenta Cogua 4 1,0
aspectos como la poblacion y los ingresos Gachancipé 4 0,6
corrientes de los municipios, lo que lleva

. _ Nemocén 5 0,2
a que existan municipios entre las cate-
gorfas 1y 6, asf como distritos especiales. Tabio 4 0,4
La segunda variable revela el desempefio
econdmico de los municipios, a través del Cajic 1 2.9
peso relativo en el valor agregado del de- ,

Chia 1 51

partamento.

4. Considerando la heterogeneidad que se G 3 43
presenta en los municipios que constitu- Sop6 3 1,4
yen Sabana Centro, se identificaron ca- Tenjo 4 1,9
racter@tmgs{ comunes,.lo cual permiti¢ la — 5 73
consolidacion de un primer grupo confor- _ o
mado por Tabio, Gachancipa, Nemocdén y Zipaquira ! 25
Cogua. Este grupo se caracteriza porque

p: provisional.

SUs municipios se encuentran entre las

categorfas 4 y 5, lo cual implica que tienen Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del Departamento Administrativo Nacional de

., . . Estadistica (DANE) (2025) y la Contadurfa General de la Nacion (2020).
una poblacion inferior a entre 15.000 y

30.000 habitantes, y sus ingresos corrien-
tes de libre destinacién anuales no supe-
ran los 30.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv). Adicional-
mente, dadas sus dindmicas econdémicas,
el aporte de cada uno al valor agregado

SABANA CENTRO I
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MAPA 1.

Agrupacién por municipios

en Sabana Centro

Fuente: elaboracién propia, Observatorio Saba-

na Centro Cémo Vamos.
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7.

departamental se ubica en el rango del
1,2% (Ley 617 de 2000, Ley 1551 de 2012,
Resolucion 190 de 2020).

El segundo grupo esta conformado por
Chia, Zipaquird, Cajica, Sopd, Tocancipa,
Tenjo y Cota. Estos aportan mas del 2 % al
producto interno bruto (PIB) de Cundina-
marca, y se encuentran entre las catego-
rias 1y 4; es decir, tienen una poblacién
igual o superior a 30.000 habitantes, y sus
ingresos corrientes de libre destinacion
anuales estan entre 30.000 smimv hasta
400.000 smimv (tabla 1).

Generalmente, las tasas que se presen-
tan en informes estadisticos son por cada
100.000 habitantes; en este caso, y dado
el nimero de habitantes en la mayoria de
los municipios, se presentaran por cada
10.000.

Para analizar las graficas donde se presen-
tan datos por municipio se debe tener en
cuenta la agrupacion mencionada (grupos
1y 2)(mapa 1). Estas se mostraran en sen-
tido vertical para visualizar un orden de
menor a mayor, de acuerdo con las cifras
que presenten los municipios para cada
uno de los indicadores, y se especificara la
tasa por cada grupo de municipios, en los
casos que aplique, con el fin de tener datos
para ejercicios comparativos.

A fin de contrastar los datos por munici-
pio, en la mayoria de los casos el lector en-

Informe de calidad de vida



contrara informaciéon que se ha calculado
para el total de la provincia cuando esta lo
posibilita.

Al finalizar cada capitulo, el lector encon-
trard recomendaciones sobre las temati-
cas abordadas. Estas, generalmente, son
interpretaciones de expertos sobre las ci-
fras presentadas y apreciaciones sobre una
tematica puntual.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que
algunas estadisticas son presentadas por
las fuentes de manera preliminar, lo que
implica que son datos variables. En estos
casos, se hara la aclaracién correspondien-
te con la letra p a continuacién del afio
para el cual el dato esté sujeto a cambios.

Presentaciéon
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El crecimiento que han experimentado las ciu-
dades y los municipios del pais esta determina-
do por los flujos migratorios que se realizan de
manera constante. La provincia de Sabana Cen-
tro no ha sido ajena a este proceso, y duran-
te los ultimos afios ha evidenciado un cambio
demografico significativo en la mayoria de sus
municipios, lo que lleva a que las autoridades
departamentales y municipales implementen
mecanismos de planificacién territorial.

La dinamica poblacional es la base de lo que
sucede con los servicios de salud, educacion,
servicios publicos, crecimiento de la vivienda,
recreacion y otros. Asimismo, son el insumo
principal para entender y poder disefiar politi-
cas de ordenamiento territorial, especialmente
en la década siguiente.

La planificacion urbana en zonas como Sa-
bana Centro representa, no solo la expansion
de un conjunto de 11 municipios como territo-
rios independientes, y como una provincia au-
tobnoma, sino también como parte de la region
central del pais. Esto implica una interrelaciény
una dependencia mutua con el resto de Cundi-
namarca, incluida Bogota, capital del pais, con
la cual colindan varios municipios de la regién.

1. Ejes transversales. 1.1 Demografia

Los municipios que conforman la region se
pueden dividir en dos grupos, segun ingresos a
partir del analisis de la Contaduria General de la
Nacién. En el Grupo 1 estan Cogua, Nemocdn,
Gachancipad y Tabio, y en el sequndo, de mayor
valor agregado, estan Cajica, Chia, Cota, Sopo,
Tenjo, Tocancipad y Zipaquira. Esta division se
usara en algunos apartados del capitulo.

Lo desarrollado en el capituloy a lo largo del
Informe de Calidad de Vida, se centrara en la evo-
lucion de la regién en la dltima década (2015-
2024). La expansion continua de la poblacion,
de la densidad urbana, del nimero de vivien-
das y del entorno econémico, solo limitada por
los efectos de la pandemia, se convierte en el
reto principal de esta region para los préoximos
afios. Las cifras que se toman para este capitulo
contemplan las proyecciones y retroproyeccio-
nes de poblacidon municipal para los periodos
2005-2017y 2018-2042 realizados por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), a partir de los resultados del Censo Na-
cional de Pablacién y Vivienda (CNPV) 2018, con
sus respectivas actualizaciones.

Sector urbano, municipio de Chia.
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Poblacion

La evolucién del crecimiento poblacional ha
mostrado que los hogares del centro del pais
han tenido una transicién importante hacia los
municipios de laregion, siendo Sabana Centro
uno de los destinos mas importantes. Aunque
Bogota tuvo un crecimiento de 8,9 % pasando
de 7,3 a 7,9 millones, Cundinamarca crecié un
36,2 %. Y mas relevante, Sabana Centro tuvo
una expansion del 48,7 %. Muestra de lo ante-
rior es que la participacion de la provincia en el
departamento pasé de 18,2 a 19,8 % (grafica 1).

Para el caso de Sabana Centro, el periodo
pospandemia significd una caida en las tasas
de crecimiento, ya que entre 2016 y 2019, se
habia presentado un valor promedio anual de
6,2 %. Posterior a esto, entre 2021 y 2024 la
tasa cayd a 2,7 %. Sin embargo, para el caso
de Bogota, el efecto fue marginalmente mas
fuerte, en la medida en que antes de la pande-
mia las tasas fueron de 0,9 % y posteriormente
de 0,6 %.

Fuente: cdlculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con
base en DANE, Proyecciones de Poblaciéon (2025a, 2025b).

SABANA CENTRO I
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GRAFICA 1.

Evolucién poblacion de Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2024
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Entre 2015 y 2024, Sabana Centro present6 un
crecimiento del 48,7%, valor que est4
por encima del total de Cundinamarca.
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El gran determinante de la evolucién de la
poblacién ha sido el componente urbano, que
en Cundinamarca represent6 75,2 % para 2024
y en Sabana Centro fue de 66,5 %. De hecho,

TABLA 1.
Evolucién poblacion urbana, Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2024

Ubicacién 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sabana Centro 303.810 320.183 338.271 359.286 378.071 398.375
Cundinamarca 1.772.310 1.865.737 1.968.975 2.093.005  2.191.313  2.294.117

Bogota 7.250.675 7.277.543 7.313.244 7.366.187  7.507.403  7.690.578

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE, Proyecciones de Poblacién (2025a, 2025b).

TABLA 2.
Evolucién poblacién rural, Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2024

Ubicacion 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sabana Centro 158.318 164.500 171.326 196.905 213.403 218.841
Cundinamarca 771.028 786.339 804.310 846.835 861.008 863.825

Bogota 22.590 23.375 24.205 24.869 25.799 26.986

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE, Proyecciones de Poblacion (2025a, 2025b).

1. Ejes transversales. 1.1 Demografia

el crecimiento de la poblacién urbana tanto
de Sabana Centro como de Cundinamarca fue
superior al total. Para Sabana Centro, el creci-
miento urbano de la década fue de 50,5 %, una

2021

414.203
2.377.148

7.777.174

2021

222.523
865.520
27.746

proporcion 2 veces mas alta que lo rural que se
ubico en 45,2 % (tablas 1y 2).

2022

428.486
2.452.698

7.820.740

2022

225.236
863.885
28.466

2023

442.721
2.527.581

7.854.783

2023

227.572
860.902
29.145

Var % 2015-
2024

2024
457.379 50,5
2.605.129 47,0
7.888.813 8.8
Var % 2015-
2024 2024
229.895 45,2
857.875 11,3
29.847 32,1
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Este crecimiento poblacional es congruente
tanto con procesos migratorios, como con la
transicion demografica. En la grafica 2 se ob-
serva la comparacién entre las piramides po-
blacionales de Sabana Centro en 2015 frente
a 2024. Se observan crecimientos importantes
en rangos de poblacién entre los 25 y los 44
afios, consistentes con cambios en personas
en edad de trabajar y que coinciden con el
perfil migrante. En contraste, se observa una
cafda significativa en los segmentos de 24 afios
hacia abajo, propios de procesos de transicion
demografica.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con
base en DANE, Proyecciones de Poblacién (2025a, 2025b).
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GRAFICA 2.

Piramide poblacional de Sabana Centro, 2015 frente a 2024
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La poblacién entre los 25 y 44 afios es la que mayor

evolucién ha tenido desde 2015.
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Como lo muestra la tabla 3, la caida en jove-
nes y el aumento, como proporcién del total,
en la poblacién mayor deriva en unas tasas de
envejecimiento que crecen casi en 41,2 %, con-
sistentes con una combinacion de transicion
demografica y migracién de poblacion joven,

TABLA 3.

en buena proporcién, desde Bogota, con bajas
tasas de natalidad, e incluso, en proporciones
significativas, sin hijos.

Un argumento a favor de la explicacion de
las dindmicas de poblacién, debidas en gran
parte a procesos migratorios -tanto internos

Razén de dependencia econdmica y tasa de envejecimiento, Sabana Centro, 2015-2024

Poblaciéon 2015 2016
Poblacién de 0 a
. 108.906 111.914
14 anos
Poblacién de 65
B i 32.013 34.372
afios y mas
Poblacién de 15 a
. 321.209 338.397
64 anos
Total poblacion 462.128 484.683
Razén de
dependencia 43,9% 43,2%
econdémica
Tasa de 29,4 30,7

envejecimiento

2017 2018 2019 2020
115.660 125.405 132.622 134.319
36.960 41.169 44.530 48.262
356.977 389.618 414.322 434.634
510.505 539.295 574.705 585.021
42,8% 42,8% 42,8% 42,0%
32,0 32,8 33,6 35,9

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE, Proyecciones de Poblacién (2025a, 2025b).

1. Ejes transversales. 1.1 Demografia

como externos- estd asociada al aumento en la
densidad poblacional, consistente con mayores
procesos de expansion urbana, especialmente
a través de proyectos de propiedad horizontal,
cuya base y premisa esta asociada a la cons-
truccién de territorios densos y compactos.

2021 2022 2023 2024
136.455 138.149 139.877 141.570
51.049 53.476 56.165 59.225
449.223 462.097 474.251 486.479
602.730 621.791 642.574 662.977
41,7% 41,5% 41,3% 41,3%
37,4 38,7 40,2 41,8
SAB’ANA CENTRO
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La grafica 3 muestra que para los munici-
pios del grupo 1, conformados por Cogua,
Nemocdn, Gachancipa y Tabio, la densidad es
mucho mas baja, dado que reldnen la menor
cantidad de poblacién. Asi mismo, las del gru-
po 2, conformado por Cajica, Chia, Cota, Sopd,
Tenjo, Tocancipa y Zipaquird, impulsan la den-
sidad hacia arriba. De hecho, para 2024, estos
ultimos territorios superaban en 3,3 veces la
densidad de los primeros.

Adicionalmente, la grafica muestra que la
pandemia supuso una reduccion temporal del
crecimiento en la densidad que hasta ese mo-
mento fue de 24,3% entre 2015y 2019. Para
2021, se retomo el crecimiento, pero a tasas
menores, pues entre el afio de pandemia y
2024, la cantidad de habitantes por kilémetro
cuadrado (km?) se ubicé en 13,3% para la to-
talidad del periodo.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con
base en DANE, Proyecciones de Poblacion (2025a, 2025b).

GRAFICA 3.

Densidad poblacional (habitantes por km?) Sabana Centro, 2015-2024
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Los municipios del grupo 2 fueron los que mayor variacién presentaron en la
cantidad de habitantes por km,,
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A nivel municipal, se observa que Chiay Ca-
jicd superan 10 veces o mas la densidad de
municipios como Tenjo, Cogua y Nemocdn, y
que, para el caso de Cajica, superaen 131 % a
Zipaquird, que es el tercero de la lista de mas
densos (grafica 4).

La presion del crecimiento poblacional y el
aumento de la densidad generan a su vez una
expansion en la proyeccion de hogares para
la provincia de Sabana Centro. La grafica 4
muestra que esto sucedid principalmente en
la zona urbana: mientras que los hogares ur-
banos crecieron 71,0 % durante la década, los
rurales aumentaron 30 %.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con
base en DANE, Proyecciones de Poblacion (2025a, 2025b).

1. Ejes transversales. 1.1 Demografia

GRAFICA 4.

Densidad poblacional (habitantes por km?) por municipio, Sabana Centro 2023-2024
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En la grafica 5 se observa un crecimiento
igual: 90,8 % en la cantidad de unidades habi-
tacionales y de 31,0 % en lo rural. En la regién
se mantiene un nivel cercano al 4% de exceso
de viviendas frente al total de hogares.

Lo anterior permite hacer un analisis frente
a la evolucion del tamafio de los hogares, esta-
distica fundamental para entender la evoluciéon
de la demanda de vivienda, asi como para las
proyecciones hacia el futuro que se realicen
en funcion de las decisiones de ordenamiento
territorial. Al darse un aumento del 71 % en la
poblacién de Sabana Centro y de solo 43,5%
en la cantidad de hogares, la cantidad de habi-
tantes por hogar pas6 de 3,30 a 2,77 %.

Para entender el impacto de la caida en el
tamafio de hogares, es importante tener en
cuenta que, entre 2015 y 2024, la poblaciéon
de Sabana Centro pasé de 462.128 a 687.284
personas, al tiempo que se crearon 99.466
nuevos hogares.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con
base en DANE, Proyecciones de Poblacién (2025a, 2025b).

GRAFICA 5.

Proyeccién de hogares por ubicacion. Sabana Centro, 2015-2024
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El total de viviendas proyectadas a nivel urbano mantiene un crecimiento
constante desde 2015, con un gran cambio a partir de 2021.
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Si este cambio poblacional se hubiera man-
tenido constante respecto al tamafio del hogar
en este periodo, la regién habria tenido solo
60.923 hogares nuevos. Lo anterior quiere de-
cir, que el crecimiento de la poblacién por na-
cimientos y migracion explico el 61,3% de los
nuevos hogares, y la disminucién de su tamafio
y las formas de composicién de familias mas
pequefias, explic el 38,7 % (graficas 5y 6).

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con
base en DANE, Proyecciones de Poblacion (2025a, 2025b).

Estacion del tren, municipio de Cajica.

1. Ejes transversales. 1.1 Demografia

GRAFICA 6.
Proyecciones de viviendas por ubicacién, Sabana Centro, 2015-2024
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Analisis y recomendaciones

Este documento evidencia la relevancia que
ha adquirido Sabana Centro durante la Ultima
década en el desarrollo demografico del cen-
tro del pais. En particular, entre 2015y 2024, la
poblacién de la provincia aumenté un 43,5 %,
mientras que Cundinamarca crecié un 39,7 %
y Bogota apenas un 9 %. Esta diferencia se tra-
dujo en un incremento de la participacion de
la provincia en el total departamental, al pasar
del 16,8 al 18,6 %.

Esta dindmica fue impulsada por la expan-
sion urbana, dado que el 62,7 % de la poblacion
de Sabana Centro reside en zonas urbanas. Di-
chas areas experimentaron una expansion del
58,7 %, frente al 14,2 % registrado en las zonas
rurales durante el mismo periodo. No obstante,
es importante sefialar que, tras la pandemia,
las tasas anuales de crecimiento poblacional
disminuyeron de 5,6 % (2016-2019) a 3,2%
(2021-2024), lo que refleja una desaceleracién
demografica general.

El analisis muestra, ademas, un incremento
en la poblacién entre los 25y 44 afios, asociado
a la migracién de personas en edad productiva,
y una reduccion en los menores de 24 afios,
consistente con un proceso de envejecimiento

SABANA CENTRO I
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poblacional. La densidad demografica también
aumento, impulsada por los municipios de ma-
yor tamafio -Chia, Cajica, Cota, Sopd, Tenjo, To-
cancipay Zipaquira-, que concentran la mayor
parte del desarrollo urbano y presentan den-
sidades hasta 3,3 veces superiores a las de los
municipios mas pequefios.

El crecimiento poblacional y urbano se re-
fleja en un aumento del 71 % en los hogares
urbanosy del 70 % en las viviendas. Sin embar-
go, el tamafio promedio de los hogares se re-
dujo de 3,30 a 2,77 personas, como resultado
de familias mas pequefias y nuevas dinamicas
residenciales. De los 99.466 hogares creados,
el 61,3 % obedece al aumento poblacional y el
38,7 % a la reduccion en el tamafio de los ho-
gares.

Los indicadores analizados en este capitulo
muestran el notable crecimiento de los munici-
pios que integran la provincia de Sabana Cen-
tro, y la creciente importancia de esta en las
dinamicas intrarregionales con Bogota y los de-
mas municipios de Cundinamarca. Es evidente
que la mayor proporcion de su poblacién se
encuentra en edades productivas, aunque se
observan transformaciones en su composicion,

caracterizadas por un aumento de la poblacién
adulta y una disminucién de la poblacion joven.

En este sentido, al disponer de informacion
actualizada sobre la estructura poblacional de
los municipios que conforman Sabana Centro,
las administraciones municipales deben rea-
lizar un estudio detallado de la composicién
demografica -por rangos de edad y sexo-,
dado que la formulacién y ejecucién de planes,
programas y proyectos deben considerar las
caracteristicas especificas de cada grupo po-
blacional. Ello permitira, en el mediano y largo
plazo, dar respuesta a las crecientes demandas
de bienes y servicios, entre los cuales destacan,
de manera estratégica, la infraestructura, los
servicios publicos, la movilidad, la vivienda, la
educaciéon y el empleo.

Para los andlisis demograficos no basta con
conocer cuantas personas habitan la region,
sino también quiénes son y dénde se locali-
zan. Por ello, es necesario estudiar los cambios
urbano-rurales, las variaciones en la composi-
cién y el tamafio de los hogares, las tasas de
fecundidad y el indice de envejecimiento, entre
otros aspectos, considerando que Sabana Cen-
tro se ha consolidado como una zona de alta

Informe de calidad de vida



migracion proveniente de otros municipios del
departamento y del pais.

Asimismo, y teniendo en cuenta las dindmi-
cas laborales y de movilidad, resulta fundamen-
tal el estudio y sequimiento del uso del suelo,
dado el aumento progresivo de la densidad po-
blacional y sus impactos en las dindmicas de
desarrollo local. Este proceso también incide
en la disponibilidad de recursos para el equi-
pamiento y funcionamiento de los servicios
basicos, asi como en la estructura ecoldgica
principal de la regién, que continda siendo un
reto dada la expansion poblacional y urbana
sostenida de los municipios que la integran.

A 2024, las cifras dan una vision mas clara de
cémo ha cambiado la region. El desafio consis-
te en definir las apuestas estratégicas para las
proximas décadas, a través de un trabajo articu-
lado entre los distintos actores regionales y sus
espacios de participacién, con el fin de generar
consensos y establecer objetivos de mediano
plazo. Esto cobra especial relevancia en el con-
texto de la conformacion de la Region Metro-
politana Bogota-Cundinamarca, en la cual los
municipios de Sabana Centro desempefiaran un
papel activo dada su importancia estratégica.

David Monroy Londofio

Director de Gestién del Conocimiento
Vicepresidencia de Articulacién Publico-
Privada

Equipo Técnico

Programa Sabana Centro Cdmo Vamos

1. Ejes transversales. 1.1 Demografia

Sector artistico, Sabana Centro.
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Glosario

Pirdmide poblacional: permite observar facil-
mente los fendmenos basicos de la dina-
mica demografica (natalidad, mortalidad y
migracion), pues cada uno de ellos intervie-
ne de manera distinta en los cambios es-
tructurales de una poblacién (MSPS, 2015).

Razdn de dependencia econémica: relacién en-
tre la poblacion considerada dependiente
(menores de 15 afios y mayores de 65) y la
gue se define como "econdmicamente pro-
ductiva” o “potencialmente activa” (15 a 64
afios) (DANE, 2018).

Tasa de envejecimiento: expresa la relacion en-
tre la cantidad de personas adultas mayores
y la cantidad de nifios y jévenes (Cepal, s.f.).
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Hospital San Vicente de Paul, Nemocén.



El presente informe analiza de manera integral
la evolucion de los principales indicadores de
salud en la provincia de Sabana Centro durante
el periodo 2015-2024, con el propdsito de ofre-
cer una vision clara, precisa y contextualizada
de la situacién sanitaria de esta region estra-
tégica de Cundinamarca.

En la Ultima década, Sabana Centro ha sido
testigo de profundos cambios demograficos y
sociales, asi como de procesos de urbanizacion
acelerada que han transformado la dinamica
de sus municipios. Estos fendmenos, sumados
a la compleja coyuntura derivada de la pande-
mia por covid-19, han generado impactos sig-
nificativos sobre la salud de la poblacion, que
han transformado los patrones de morbilidad y
mortalidad, y han revelado tanto las fortalezas
como las limitaciones estructurales del sistema
de salud en Sabana Centro, especialmente en
lo relacionado con capacidad resolutiva y equi-
dad territorial (OPS, 2023; OMS, 2022).

Asimismo, la década evaluada estuvo marca-
da por la emergencia sanitaria global de 2020-
2021, que represent6 un punto de inflexion para
los sistemas de salud en Colombia y en todo el
mundo. Durante este periodo, Sabana Centro
experimentd un aumento sin precedentes en
las tasas de mortalidad general y materna, asi
como retrocesos en indicadores clave como la

2. Activos de las personas. 2.1 Salud

mortalidad infantil y el control de enfermedades
crénicas. Este fendmeno no solo reflejo la pre-
sion sobre la infraestructura hospitalaria, sino
también las barreras histéricas en el acceso a
servicios basicos de salud, especialmente en los
municipios rurales y dispersos de la provincia.
La recuperacion posterior ha sido progresiva,
pero desigual, revelando brechas territoriales
que demandan intervenciones focalizadas y es-
trategias sostenibles para garantizar el derecho
a la salud en condiciones de equidad.

De ese modo, este informe se fundamen-
ta en datos oficiales provenientes de fuentes
como el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE), el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social, y organismos internacio-
nales, los cuales han sido sistematizados e in-
terpretados bajo un enfoque territorial. Dicho
enfoque reconoce que las condiciones de sa-
lud no son homogéneas, y que factores como
la urbanizacion, la pobreza, la informalidad la-
boral y la migracién interna crean realidades
diferenciadas dentro de la misma provincia. El
analisis incluye aspectos esenciales como la
cobertura de aseguramiento en salud, la evo-
lucion de la mortalidad general y materno-in-
fantil, la salud mental, y determinantes sociales
como la nutricién y la fecundidad adolescente,
elementos que permiten comprender la salud
desde una perspectiva integral y comunitaria.

Con respecto a la cobertura de asegura-
miento, por ejemplo, este indicador se consti-

tuye en uno de los pilares del sistema de salud
colombiano y refleja la capacidad institucional
para garantizar acceso efectivo a los servicios.
Mientras que municipios como Chfa, Tocanci-
pa y Zipaquird presentan niveles de afiliacion
superiores al 100 %, fendmeno que se explica
por la presencia de poblacién flotante y dobles
registros, otros como Cogua y Gachancipa se
enfrentan a la realidad opuesta: coberturas in-
feriores al 50 %, relacionadas con la informali-
dad laboral, el subregistro poblacional y la falta
de estrategias diferenciales para zonas rurales.
Este contraste revela la necesidad de politicas
especificas que reconozcan la diversidad terri-
torial, tal como lo enfatiza el Plan Territorial de
Salud Bogota D.C. 2024-2027, el cual estable-
ce lineamientos para la planeacién sanitaria en
contextos metropolitanos y rurales (Secretaria
Distrital de Planeacidn, 2024).

En este sentido, la descentralizacién y la go-
bernanza territorial adquieren un papel central
en la gestion de la salud publica. Segun Gonza-
lez (2024), las entidades territoriales enfrentan
desafios significativos en la implementacion
de sus estrategias debido a limitaciones téc-
nicas, financieras y de articulacion interinstitu-
cional. Estas barreras se hacen evidentes en
la capacidad desigual de los municipios para
responder a crisis sanitarias y en la dificultad
para coordinar acciones regionales que tras-
ciendan las fronteras politico-administrativas.
La Federacion Colombiana de Municipios (FCM,
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2022) ha subrayado que los territorios inter-
medios, como Sabana Centro, requieren una
planeacién diferenciada que combine inversion
en infraestructura, fortalecimiento del talento
humano y mejora en los sistemas de informa-
cién, con el fin de cerrar las brechas histéricas
en el acceso a servicios esenciales.

Por otro lado, la seguridad alimentaria y la
nutricion son también determinantes clave de la
salud en la region. Organismos como la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ciony la Agricultura (FAO - Food and Agriculture
Organization), la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS), el Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA) y Unicef (2019) han documentado que
la inseguridad alimentaria tiene un impacto di-
recto en la salud materno-infantil, incidiendo

Mina de Sal, municipio de Zipaquira.
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en indicadores como el bajo peso al nacery la
mortalidad en menores de cinco afios. En Saba-
na Centro, esta problematica se manifiesta con
mayor intensidad en municipios rurales, donde
la pobreza multidimensional limita el acceso a
alimentos de calidad y a programas de suple-
mentacién nutricional. El PMA (2022) ha sefia-
lado la necesidad de fortalecer las estrategias
locales de seguridad alimentaria, integrando
acciones de educacion, agricultura sostenible y
apoyo econdémico a familias vulnerables, como
parte de una respuesta integral para reducir la
desnutricion y sus consecuencias sobre la salud
publica.

Mas alla de la descripcién estadistica, el do-
cumento busca ofrecer una lectura critica que
permita comprender las causas subyacentes

de los cambios observados y proponer estra-
tegias para su abordaje. Este enfoque implica
analizar, no solo los indicadores cuantitativos,
sino también los factores sociales, econémicos
y culturales que determinan los resultados en
salud. De esta manera, el informe se convierte
en una herramienta para la toma de decisio-
nes, al ofrecer insumos valiosos para la for-
mulacién de politicas publicas, la priorizacién
de inversiones y la evaluacion de programas
existentes. Ademas, su caracter participativo y
territorial contribuye a visibilizar las voces de
las comunidades, fortaleciendo el vinculo entre
la ciudadania y el sistema de salud.
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Sector urbano, municipio de Gachancipa.

2. Activos de las personas. 2.1 Salud

Situacion de salud
de la provincia Sabana Centro,

2015-2024

La evolucién de la cobertura en aseguramien-
to en salud entre 2015 y 2024 muestra una
tendencia diferenciada segun el ambito terri-
torial. En el caso de Colombia, la cobertura ha
permanecido relativamente estable, superan-
do el 100 % en varios afios, lo que se asocia a
fendmenos de sobre afiliacion. Esta situacion,
explicada por el Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, puede deberse a dobles registros,
inconsistencias poblacionales o a la migracion
interna, que no siempre se refleja de manera
precisa en las bases de datos del DANE (Minis-
terio de Salud, 2025; DANE, 2025a).

En Bogota, la cobertura también se ha man-
tenido en niveles cercanos al 100 %, aunque
con una ligera reduccion en los Ultimos afios.
La capital presenta un sistema mas robusto en
comparacion con departamentos periféricos,
pero enfrenta el desafio de la poblacion flotan-
te, que accede a servicios sin necesariamente
estar registrada en la ciudad (Sabana Centro
Cémo Vamos, 2024).

Por su parte, Cundinamarca se ubica por
debajo del promedio nacional, con coberturas
que rondan entre el 78-80% en los ultimos
afios. Este comportamiento evidencia brechas
persistentes, sobre todo en municipios rurales
donde la informalidad laboral y la dispersién
poblacional dificultan la afiliacion efectiva al sis-
tema. Segun cifras del DANE, en 2023 mas de
600.000 cundinamarqueses se encontraban en
condicion de pobreza monetaria, lo que influye
directamente en su acceso al aseguramiento
en salud (DANE, 2024).

En sintesis, mientras el nivel nacional refleja
estabilidad y Bogota se acerca al 100 %, Cun-
dinamarca evidencia un rezago estructural, lo
cual subraya la necesidad de fortalecer estra-
tegias diferenciales de afiliacion en municipios
pequefios y rurales. Estos resultados se alinean
con lo hallado por el Plan Decenal de Salud Pu-
blica (PDSP) 2022-2031, que insiste en priorizar
territorios con mayor riesgo de exclusion del
sistema (grafica 1).
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Ahora bien, la provincia de Sabana Centro
sigue la tendencia nacional al mantener esta-
ble su tasa de aseguramiento, que presenté
coberturas mayores al 86,3 % para el afio 2024,
lo cual es un logro destacable, si se tiene en
cuenta el aumento de la poblacién en los Ulti-
mos 6 afios (grafica 2).

La cobertura en
aseguramiento en Sabana
Centro se mantiene por
encima del 85%,

a pesar del incremento

—~

&

de la poblacion en los
diferentes municipios.

Fuente gréfica 1: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacion del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion
Social (Sispro), Ministerio de Salud (2025a) y Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE) (20254, b).

Fuente gréfica 2: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social (2025) y
DANE (20254, b)
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GRAFICA 1.

Cobertura en aseguramiento. Colombia, y Bogota y Cundinamarca, 2015-2024
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En términos generales, la region alcanza co-
berturas cercanas al 90 %, lo que se considera
positivo si se compara con el promedio depar-
tamental de Cundinamarca (78,4 %) en 2023. Sin
embargo, al observar los datos desagregados,
se identifican dos realidades contrastantes:

* Municipios con coberturas bajas: te-
rritorios como Cogua y Gachancipa pre-
sentaron niveles de aseguramiento por
debajo del 50 % en 2024. Este rezago esta
asociado a factores como el aumento de
la informalidad laboral, la falta de actuali-
zacién en las bases de datos poblacionales
y la dificultad para garantizar el acceso en
areas rurales dispersas (Ministerio de Sa-
lud, 2025a) (tabla 1).

* Municipios con sobreafiliacién: en con-
traste, Chia, Tocancipa y Zipaquira regis-
tran coberturas superiores al 100 %. Este
fendmeno se explica por la presencia de
poblacion flotante (personas que trabajan
o estudian en la zona, pero residen oficial-
mente en otros municipios), asi como por
la existencia de dobles registros en las EPS
y subestimaciones en las proyecciones po-
blacionales del DANE (tabla 1).

2. Activos de las personas. 2.1 Salud

TABLA 1.

Aseguramiento por tipo y grupos de municipios. Sabana Centro, 2015 frente a 2024

2015
Municipio Contributivo (%) Subsidiado (%) Excepcién (%) Ninguno (%) % afiliacion
Cogua 30,2 28,3 0,1 41,3 58,7
Gachancipa 45,8 16,9 0,0 37,3 62,7
Nemocén 36,4 38,6 0,3 24,7 75,3
Tabio 46,8 23,6 0,2 29,3 70,7
Grupo 1
2024
Municipio Contributivo (%) Subsidiado (%) Excepcion (%) Ninguno (%) % afiliacion
Cogua 25,3 18,9 04 55,5 44,5
Gachancipa 37,1 14,0 0,2 48,7 51,3
Nemocén 46,7 27,3 0,5 25,5 74,5
Tabio 44,4 20,9 0,4 34,2 65,8
2015
Municipio Contributivo (%) Subsidiado (%) Excepcion (%) Ninguno (%) % afiliacion
Cajica 57,0 17,4 0,2 25,4 74,6
Chia 91,8 13,4 0,7 -5,9 105,9
Cota 52,3 22,0 0,1 25,6 74,4
Sopd 751 12,1 0,3 12,5 87,5
Tenjo 62,4 22,6 0,1 14,8 85,2
Tocancipa 83,2 14,0 04 2,4 97,6
Grupo 2 Zipaquira 90,6 22,2 1,9 -14,7 114,7
2024
Municipio Contributivo (%) Subsidiado (%) Excepcion (%)  Ninguno (%) % afiliacion
Cajica 50,2 13,0 0,3 36,5 63,5
Chia 88,2 16,9 1,0 -6,0 106,0
Cota 35,7 14,7 0,3 49,4 50,6
Sopd 55,4 11,7 04 32,5 67,5
Tenjo 53,4 20,2 04 26,1 73,9
Tocancipa 92,4 21,3 0,4 -14,1 114,1
Zipaquira 79,7 23,4 1,6 -4,7 104,7

Fuente: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social (2025) y DANE (2025b).
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De acuerdo con el Informe de Calidad de Vida
de Sabana Centro, 2023, |a sobreafiliacion es un
reto importante, pues genera inconsistencias
que afectan la planeacién en salud y la distri-
bucién de recursos, ya que se asignan presu-
puestos con base en cifras que no reflejan la
poblacién real.

Por otro lado, los municipios de Cajica y
Sopd mantienen niveles intermedios de co-
bertura (alrededor del 70 %), mostrando cierta
estabilidad pese a las presiones del crecimien-
to urbano.

En conclusién, aunque Sabana Centro en
conjunto mantiene un nivel de aseguramiento
aceptable, las brechas internas muestran la ne-
cesidad de estrategias diferenciadas: recuperar
la afiliacion en municipios criticos y, al mismo
tiempo, depurar registros en aquellos que su-
peran el 100 %, con el fin de garantizar que los
planes de salud respondan a las condiciones
reales de la poblacion.
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Parque principal, municipio de Chia.
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Mortalidad general

La evolucion de la mortalidad general en Co-
lombia, y en Bogota y Cundinamarca entre
2015y 2024 refleja una dinamica marcada por
la estabilidad inicial, la irrupcién de la pande-
mia y la posterior recuperacién. Durante el
periodo previo al covid-19, las tasas se mantu-
vieron relativamente constantes, con valores
que oscilaron entre 43 y 49 muertes por cada
10.000 habitantes, siendo Bogota la ciudad con
los indicadores mas bajos, gracias a una mayor
capacidad hospitalaria y a un acceso mas am-
plio a servicios especializados, mientras Cun-
dinamarca presentaba cifras ligeramente mas
altas que el promedio nacional.

Con la llegada de la pandemia, los indica-
dores cambiaron drasticamente: en 2020 y
2021, las tasas se dispararon en todos los te-
rritorios, alcanzando maximos histéricos de
66,6 muertes por cada 10.000 habitantes en
Colombiay 70,6 en Cundinamarca, lo que puso
en evidencia la fragilidad del sistema frente a
emergencias sanitarias de gran escala. Bogot3,
aunque también golpeada, mostré una morta-
lidad algo menor que el promedio nacional, lo
cual sugiere un mejor desempefio relativo en
la contencién y atencién durante los momen-
tos mas criticos.

A partir de 2022 se observa una tendencia
descendente que coincide con la masificacion

2. Activos de las personas. 2.1 Salud

de la vacunacion, la apertura progresiva de
servicios médicos y la mejora en la gestion
hospitalaria. Para 2023 y 2024, las tasas se es-
tabilizaron nuevamente alrededor de 46 por
cada 10.000 habitantes en Colombia, mientras
Bogotd mantuvo cifras similares y Cundina-
marca, aunque con una reducciéon importante,
todavia registraba un nivel superior al nacional
(grafica 3).

Este patrdn revela que, aunque la emergen-
cia sanitaria fue controlada, los efectos de la
pandemia dejaron secuelas en la salud de
la poblacién, especialmente por el incremento
de enfermedades crénicas desatendidas vy el
impacto del envejecimiento demografico. En
sintesis, la grafica 3 muestra como la pandemia
se convirtié en un punto de inflexién en la mor-
talidad del pais, marcando una ruptura en la
tendencia previa y subrayando la urgencia de
fortalecer la atencién primaria en salud (APS),
ampliar la capacidad hospitalaria regional y
asegurar continuidad en la atencién de enfer-
medades crénicas no transmisibles, de acuer-
do con las recomendaciones del Plan Decenal
de Salud Publica 2022-2031 y de la OPS (2023).

Respecto a la region, la evolucion de la mor-
talidad general entre 2015 y 2024 permite ob-
servar cémo la regién ha seguido tendencias
similares a las del pais y Cundinamarca, pero
con matices propios que evidencian tanto for-
talezas como vulnerabilidades en su sistema de
salud. Entre 2015 y 2019, las tasas se mantu-

vieron relativamente estables, alrededor de las
37-38 muertes por cada 10.000 habitantes, con
un promedio de dos mil fallecimientos anuales.
Este periodo reflejé una década de avances en
vacunacion, APS y prevencion de enfermedades
crénicas, lo que contribuyd a estabilizar los in-
dicadores.

Sin embargo, a partir de 2020, la pandemia
de covid-19 alter6 de manera abrupta esta
trayectoria: la tasa ascendié a 45,8 por cada
10.000 habitantes y en 2021 alcanzé su punto
mas critico con 60,1 muertes por cada 10.000
habitantes y mas de 3.600 fallecimientos re-
gistrados en la provincia, una cifra inédita para
la region. Este aumento estuvo directamente
vinculado con el colapso hospitalario, las limi-
taciones en el acceso a servicios especializa-
dos y las secuelas del virus en personas con
comorbilidades.

A partir de 2022 se observa un descenso
progresivo en la mortalidad, con una reduccion
cercana al 25% en el nimero de casos frente al
afio del pico pandémico. A 2024, Sabana Cen-
tro reporté 2.732 muertes y una tasa de 39,8
(grafica 4).

El comportamiento sugiere que la vacuna-
cién masiva, el fortalecimiento de la red hos-
pitalaria y la reapertura de servicios esenciales
jugaron un papel fundamental en la recupera-
cién, aunque persisten desafios asociados al
envejecimiento de la poblacién y a la necesi-
dad de garantizar continuidad en la atenciéon
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de enfermedades no transmisibles como la
hipertension, la diabetes y los trastornos res-
piratorios crénicos, que siguen siendo causas
predominantes de fallecimiento en la region.
La grafica 4 ilustra cémo Sabana Centro lo-
gro superar gradualmente el fuerte impacto
de la pandemia, pero deja en evidencia que la
resiliencia de su sistema de salud no es ho-
mogénea y que para alcanzar niveles sosteni-
bles de mortalidad sera necesario fortalecer
la atencion primaria y la gestion preventiva
de enfermedades crénicas, al tiempo que se
consolidan redes de atencién que puedan res-
ponder eficazmente ante futuras emergencias
sanitarias (Banco Mundial, 2022; OPS, 2023).

El afio 2024p
presenta la
segunda
cifra mas alta
de muertes en la

region, con 2.732.

Nota: la informacién de 2024 es preliminar y estd sujeta a cambios
y verificacion.

Fuente grafica 3: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacién del DANE (2025a, b).

Fuente grafica 4: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacién del DANE (2025a, b).
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GRAFICA 3.

Tasa de mortalidad general por cada 10.000 habitantes,
Colombia, y Bogota y Cundinamarca, 2015-2024p

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
-®- Colombia -®- Bogotd -®- Cundinamarca
GRAFICA 4.
Tasa de mortalidad general y nimero de muertes por cada
10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024pr
4.000 70,0
3.620
3.500 60,0
3000 2.682 2.707 2.732 50,0
2.500 2.438
36.2 37,8 379 2060 2160 40,0
2000 1215 1871 1988
. 30,0
1.500
1.000 200
500 10,0
; 0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@® Numero total de muertes

Tasa por cada 10.000 habitantes

Informe de calidad de vida



En cuanto a la tasa de mortalidad general
por grupo de municipios, en 2024p, 2 de los 4
municipios pertenecientes al grupo 1 presen-
taron una reduccién respecto a 2023, excepto
Tabio y Nemocén; para el caso de los munici-
pios del grupo 2, 6 de los 7 municipios presen-
taron un incremento en la tasa (grafica 5).

En 2024p, 9 de los
11 municipios de la
regidon presentaron un

incremento en la tasa
de mortalidad general por

cada 10.000 habitantes.

Nota: la informacién de 2024 es preliminar y esté sujeta a cambios
y verificacion.

Fuente gréfica 5: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacion del DANE (2025a, b)

2. Activos de las personas. 2.1 Salud

GRAFICA 5.
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TABLA 2.

En Sabana Centro, para 2024p, el ndimero
total de muertes fue de 2.732, donde las enfer-
medades isquémicas del corazén representa-
ron el valor mas alto, con 420 casos, seguidas
de enfermedades crénicas de las vias respira-
torias (182) y enfermedades cerebrovasculares ~ Porcentaje sobre total de casos 358 %
(145) (tabla 2).

NuUmero de casos y principales enfermedades. Sabana Centro, 2024p

Total muertes SC 2024p 2.732

Total muertes por principales cinco enfermedades 978

Nimero de Porcentaje
Enfermedad
casos sobre el total
303 Enfermedades isquémicas del corazon 420 15,4
605 Enfermedades crdnicas de las 182 6,7

vias respiratorias inferiores
307 Enfermedades cerebrovasculares 145 53
203 Tumor maligno de los 6rganos digestivos y

: , 118 4,3

del peritoneo excepto estémago y colon
609 Resto de enfermedades del sistema digestivo 113 4,1
Total principales cinco (5) enfermedades 978 35,8

Nota: la informacién de 2024 es preliminar y estd sujeta a cambios
y verificacion.

Fuente: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informa-
cién del DANE (2025a, b).

/)
L O A Lasenfermedades isquémicas del corazén siguen siendo la principal causa de

\ / mortalidad en la region.
I
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Razéon de mortalidad materna

La mortalidad materna en Sabana Centro, en-
tre 2015 y 2024, muestra una tendencia ines-
table y con picos criticos durante la pandemia.
En los primeros afios la region mantenia cifras
bajas y relativamente controladas, pero en
2020-2021 se evidencié un aumento importan-
te tanto en nUmero de casos como en la tasa,
lo cual estuvo relacionado con la reduccién en
los controles prenatales, la dificultad para ac-
ceder a servicios hospitalarios y el colapso en
las UCI, factores que impactaron directamente
en emergencias obstétricas y en la atencion
oportuna de gestantes.

A partir de 2022, se observa una recupe-
racion con descensos en la tasa, aunque sin
alcanzar niveles 6ptimos, lo que indica que
persisten riesgos en municipios rurales donde
la dispersion geograficay la falta de especialis-
tas siguen siendo barreras (UNFPA, 2022; OMS,
2023). Segun la OPS (2022a) y el Ministerio de
Salud (2023), las causas mas frecuentes en
este periodo fueron hemorragias, trastornos
hipertensivos e infecciones agravadas por la
pandemia.

La grafica 6 evidencia que, pese a la reduc-
cién reciente, Sabana Centro necesita consoli-
dar una atencién prenatal integral y fortalecer
las rutas de emergencia obstétrica, a fin de
garantizar que la residencia o la condicion so-
cioecondmica no determinen la supervivencia
materna.

2. Activos de las personas. 2.1 Salud

Mortalidad infantil

La mortalidad infantil en Sabana Centro ha
mostrado una tendencia decreciente en la ul-
tima década, lo cual refleja avances en la aten-
cién prenatal, la cobertura en vacunacion y los
programas de control de crecimiento y desa-
rrollo. Sin embargo, durante 2020 y 2021 se
observé un repunte significativo, asociado a la
interrupcion de los servicios basicos de salud
en el marco de la pandemia, situacion que tam-
bién fue reportada a nivel nacional por Unicef
(2021), que alertd sobre la disminucién en la
cobertura de controles de recién nacidos y de
inmunizaciones en Colombia.

A partir de 2022, la mortalidad infantil vuelve
a descender, aunque persisten desigualdades:
los municipios rurales de la provincia presen-
tan tasas mas altas debido a la dispersion
geografica y a limitaciones en infraestructura
hospitalaria, en linea con lo identificado por la
Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal) (2022), que sefiala que la rurali-
dad en América Latina sigue siendo un factor
de vulnerabilidad en salud materno-infantil.

Entre las principales causas de muerte en
este grupo se encuentran las complicaciones
respiratorias, la sepsis neonatal y los nacimien-
tos prematuros, que segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) (2023) explican mas
del 70 % de las muertes infantiles en paises de
ingresos medios como Colombia.

En Sabana Centro, el descenso en las tasas
recientes es positivo, pero la grafica evidencia
que la regién aun enfrenta retos para consoli-
dar una reduccién sostenida y equitativa de la
mortalidad infantil, lo que demanda fortalecer
los programas de salud comunitaria, ampliar
la cobertura en zonas rurales y garantizar una
atencién neonatal oportunay de calidad (grafi-
ca 7). Este esfuerzo debe articularse con estra-
tegias de nutricion materna y vigilancia activa
de riesgos, en linea con lo sefialado por la Es-
trategia Mundial para la Salud de la Mujer, el
Nifio y el Adolescente de la OMS (2022).

SL,

T

Para 2024p, la tasa
de mortalidad
infantil en menores de 1
afio fue la mas baja de
la regidn para el periodo
2015-2024p
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Parque principal, municipio de Tenjo.

Nota: la informacién de 2024 es preliminar y esta sujeta a cambios
y verificacion.

Fuente gréfica 6: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacién del DANE (2025a, b).

Fuente gréfica 7: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de

informacién del DANE (2025a, b).

SAB'ANA CENTRO [] I
comovamos 38

GRAFICA 6.

NUmero de casos y tasa de mortalidad materna (razon por cada
10.000 nacidos vivos). Sabana Centro 2015-2024p
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GRAFICA 7.

Mortalidad infantil en menores de 1 afio (NUmero de casos y tasa
por cada 1.000 nacidos vivos). Sabana Centro, 2015-2024p
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De manera detallada, en la grafica 8 se pre-
sentan las tasas de mortalidad infantil en me-
nores de un afio en Sabana Centro, con los
municipios organizados en dos grupos.

En el grupo 1, Nemocdn expone una tasa
de mortalidad del 10,1 por cada 1.000 nacidos
vivos, siendo la mas alta para este grupo, se-
guido de Cogua con 5,4 casos por cada 1.000
nacidos vivos, mientras que la tasa mas baja
para este grupo la obtuvo el municipio de Ta-
bio (4,1). Por otro lado, para el grupo 2, Sopd
(16,0) registrd el valor mas alto, en contraste
con Cota (0,0).

| Para 2024p, en 5 de los
— 7 municipios de Sabana
Centro se presenté una
| reduccion en la tasa
de mortalidad infantil en
menores de 1 afio.

Nota: la informacién de 2024 es preliminar y esté sujeta a cambios
y verificacion.

Fuente gréfica 8: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacion del DANE (2025a, b).
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GRAFICA 8.

Mortalidad infantil en menores de 1 afio por cada 1.000

nacido vivos. Sabana Centro, 2023-2024p
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Calles cercanas al parque principal, municipio de Tenjo.
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Nutricién
Prevalencia de bajo peso al nacer

La prevalencia de bajo peso al nacer en Sabana
Centro entre 2015y 2024 muestra una estabi-
lidad relativa, con valores que oscilan entre el
7y el 9%, cifras similares al promedio nacional
reportado por el DANE (2023) y ligeramente
por debajo del promedio de América Latina,
gue segun la OPS (2022) se ubica alrededor del
9,5 %. Aunque los indicadores no evidencian un
deterioro marcado, la persistencia de estas ci-
fras sugiere que el problema no ha logrado ser
reducido de manera estructural.

El bajo peso al nacer se asocia a multiples
factores, entre ellos la desnutricién materna,
la gestacion en adolescentes, los embarazos
multiples y las complicaciones en el acceso a
controles prenatales. Estudios realizados por
la Fundacién Exito (2022) han sefialado que
el bajo peso esta vinculado de forma directa
con la inseguridad alimentaria en los hogares
mas vulnerables, un aspecto que afecta espe-
cialmente a municipios rurales y a familias en
condiciones de pobreza monetaria y multidi-
mensional. Ademas, la OMS (2023) advierte
que los recién nacidos con bajo peso tienen
un mayor riesgo de morbimortalidad en la
etapa neonatal y de desarrollar enfermedades
crénicas en la adultez, lo que convierte a este
indicador en una alerta sobre la salud futura
de la poblacién.
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Aunque Sabana Centro se mantiene en linea
con el promedio nacional, la grafica 9 revela
que el bajo peso al nacer sigue siendo un pro-
blema de salud publica persistente, que exi-
ge fortalecer la atencién prenatal, garantizar
el acceso a programas de nutricion maternay
reducir los embarazos adolescentes como es-
trategia para mejorar el bienestar de los recién
nacidos y asegurar un desarrollo saludable en
la region.

Respecto a la prevalencia de bajo peso al
nacer, para el afio 2024p en Sabana Centro la
tasa presentada fue la mas alta para la region
desde que se inici6 la recoleccién de datos en
2015, con 14,9 casos por cada 100 nacidos vi-
vos (grafica 9).

Nota: la informacién de 2024 es preliminar y esta sujeta a cambios
y verificacion.

Fuente grafica 9: célculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacion del DANE (2025a, b).

GRAFICA 9.

Prevalencia de bajo peso al nacer (menos de 2.500 g) por cada

100 nacidos vivos. Sabana Centro, 2015-2024p
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Desde 2021, en promedio, la regién presenta entre 860 a 890 casos de prevalencia
de bajo peso al nacer (menos de 2.500 g)
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Respecto a la desnutricion global, se eviden-
cia un aumento de la tasa de prevalencia en
dos de los cuatro municipios del grupo 1, Tabio
(8,1) y Cogua (6,0). Con respecto a los munici-
pios del grupo 2, en 4 de los 7 municipios que
lo conforman se evidencié un incremento; Cota
(9,0) representa el valor mas alto (grafica 10).

—&  Para 2024p se presentd
un incremento en la
tasa de desnutricion

—0O global en 7 de los
11 municipios de
Sabana Centro.

Nota: la informacién de 2024 es preliminar y estd sujeta a cambios
y verificacion.

Fuente gréfica 10: Secretaria de Salud, Gobernacién de Cundina-

marca (2025).
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GRAFICA 10.

Desnutricién global. Sabana Centro, 2023-2024p
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Nacimientos

En Sabana Centro, durante el periodo 2015-
2024, la proporcién de nacimientos en adoles-
centes refleja una tendencia a la disminucién,
en concordancia con lo observado a nivel na-
cional. Mientras que en 2015 los nacimientos
en mujeres de 10 a 19 afios representaban mas
del 15 % del total, para 2024 la cifra desciende
a valores cercanos al 11 %. Este comportamien-
to estd alineado con las estadisticas del DANE
(2023), que reportan una caida sostenida en la
fecundidad adolescente en Colombia durante
la Ultima década, y con los hallazgos de la En-
cuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS)
de 2020, que muestran una reduccion signifi-
cativa en la tasa de fecundidad en adolescen-
tes, particularmente en areas urbanas.

Pese al avance, los niveles siguen siendo
altos en comparacién con paises de ingreso
medio de la region. Segun la Cepal (2022),
América Latina es la segunda region del mun-
do con mayor prevalencia de embarazos ado-
lescentes, y Colombia se mantiene por encima
del promedio de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
En Sabana Centro, la persistencia del fenéme-
no estd asociada a brechas educativas, falta de
acceso oportuno a métodos anticonceptivos y

Fuente gréafica 11: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo
Vamos a partir de informacion del DANE (2025 ay b).
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GRAFICA 11.

Tasa de nacimientos en mujeres de 10 a 14 afios por cada 1.000
mujeres en el rango de edad. Sabana Centro 2015-2024p
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no solo incrementa los riesgos de complicacio-
nes obstétricas y bajo peso al nacer, sino que
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laborales de las jovenes madres, lo que perpe-
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Nacimientos en mujeres de 10 a 14 afios

En los ultimos 5 afios, la tasa de nacimientos
en este grupo poblacional ha mostrado fluc-
tuaciones, con disminucién y aumento afio
tras afio, con un pico maximo presentado en
2018; el aflo 2024p mostrd un descenso frente
a 2023 (grafica 11).
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Al revisar de forma detallada por municipios,
se destaca que en 2024p los del grupo 1 pre-
sentaron 5 casos de nacimientos en mujeres
de 10 a 14 afios. Por su parte, en los munici-
pios del grupo 2, se reportaron 17 nacimientos
en mujeres de estas edades, siendo Chiay Zi-
paquird los de mayor tasa (grafica 12).

Para 2024p, la tasa
de nacimientos
en mujeres de 10
a 14 ainos se
incremento en 3 de
los 11 municipios
de la region.

Nota: la informacién de 2024 es preliminar y estd sujeta a cambios
y verificacion.

Fuente gréfica 12: cdlculos del Observatorio Sabana Centro Cémo

Vamos a partir de informacion del DANE (2025b).
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GRAFICA 12.

Nacimientos en mujeres de 10 a 14 afios por grupos de

municipios. Sabana Centro, 2023-2024p
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— . ~ GRAFICA 13.
Nacimientos en mujeres de 15a 19 afios ——

Tasa de nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios por cada 1.000

La tasa de nacimientos en este grupo pobla-  ieres en el rango de edad. Sabana Centro, 2015-2024p

cional ha presentado una tendencia a la dis-
minucion, siendo 2024p el afio con la menor €0.0 1400
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Fuente gréfica 13: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo
Vamos a partir de informacién del DANE (2025 ay b).

Para el periodo 2015-2024,, |a regién de Sabana Centro presenté una variacion
positiva en la tasa de nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios, pasando de un valor

W méaximo de 54,8 en 2015 a 22,7 en 2024p.
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Respecto a los municipios del grupo 1, en
2024p Nemocon y Gachancipa presentaron un
incremento en la tasa de nacimientos; cabe re-
saltar que Nemocén continla con la tasa mas
alta, con 59,4 nacimientos por cada 1.000 mu-
jeres de 15 a 19 afios. En los municipios del
grupo 2, 3 de 7 presentaron incremento frente
a 2022 (grafica 14); en este grupo la mayoria
presentd una disminucion, a excepcion de To-
cancipa, Sopd y Chia.

En conclusion, aunque la tendencia es po-
sitiva y los nacimientos en adolescentes han
disminuido, la grafica confirma que Sabana
Centro enfrenta un desafio estructural en la
prevencion del embarazo adolescente, lo que
exige reforzar la educacion integral en sexua-
lidad, garantizar acceso efectivo a servicios de
salud sexual y reproductiva y generar entor-
nos comunitarios que promuevan proyectos de
vida distintos a la maternidad temprana.

Nota: la informacién de 2024 es preliminar y estd sujeta a cambios
y verificacion.

Fuente gréfica 14: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de

informacién del DANE (2025b).
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GRAFICA 14.

Nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios. Sabana Centro, 2023-2024p
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Salud mental

Suicidios

La evolucion de la tasa de suicidios en Sabana
Centro entre 2015 y 2024 revela una tenden-
Cia preocupante, con un incremento sostenido
que alcanzd sus valores mas altos en los Ul-
timos afios. Mientras en 2015 la tasa se ubi-
caba alrededor de 3 casos por cada 100.000
habitantes, para 2024 se aproxima a 6, lo que
practicamente duplica el indicador y supera el
promedio nacional reportado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses (INMLCF) (2023), donde la tasa de suicidios
en Colombia fue de 5,2 por cada 100.000 ha-
bitantes.

Este aumento esta estrechamente relaciona-
do con factores psicosociales como la presion
académicay laboral, la fragmentacion de redes
familiares y comunitarias, y el deterioro de la
salud mental durante la pandemia, periodo en
el que la OPS (2022b) identificé un incremento
notable de los trastornos de ansiedad y depre-
sién en jévenes. La regidn también enfrenta
brechas en la oferta de servicios especializa-
dos; de acuerdo con la Secretaria de Salud de
Cundinamarca (2023), Sabana Centro cuenta
con una baja proporcién de psiquiatras y psi-

Fuente grafica 15: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacion del INMLCF (2025) y DANE (2024b).
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GRAFICA 15.

NuUmero de casos y tasa de suicidios por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024
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co6logos clinicos frente a la demanda creciente,
lo que limita la deteccién tempranay el acom-
pafiamiento de personas en riesgo.

La grafica 15 confirma que el suicidio se ha
consolidado como un problema de salud publi-
ca en la provincia, en linea con lo reportado por
el Banco Mundial (2022), que sefiala que el sui-
cidio es la cuarta causa de muerte en personas
de 15 a 29 afios en América Latina. En este sen-
tido, resulta urgente fortalecer las estrategias
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comunitarias de prevencién, garantizar acceso
a servicios de salud mental de calidad y consoli-
dar programas intersectoriales que promuevan
el bienestar emocional y reduzcan los estigmas
frente a la atencidn psicoldgica y psiquiatrica.
Segun reportes del INMLCF, en 2024 Sabana
Centro reportd 46 suicidios. Lo anterior arrojé
una tasa de 0,67 casos por cada 10.000 ha-
bitantes, siendo la cifra mas alta de la regién

desde el afio 2021 (0,65 casos).
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Respecto al porcentaje de suicidios por sexo,
85 % fueron en hombres, lo que representa
un incremento en 7 puntos porcentuales (pp)
frente a 2023 (78 %), por rangos de edad, el
43,5% ocurrié en personas entre los 29 a 59
afios (adultez), sequido por aquellas de 18 a 28
afios (26,1 %)y adulto mayor (mas de 60 afios;
23,9 %) (grafica 16).

Por otra parte, el mecanismo causal mas co-
mun del suicidio continda siendo el generador
de asfixia, con un porcentaje del 73,9 %, se-
guido del proyectil de arma de fuego (8,7 %)y
arma contundente (8,7 %) (grafica 17).

Fuente grafica 16: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacién del INMLCF (2025).

Fuente gréfica 17: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacién del INMLCF (2025).
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GRAFICA 16.

Porcentaje de suicidios por sexo (victima) y ciclo vital. Sabana Centro, 2024
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Analisis y recomendaciones

El andlisis de los indicadores de salud en Sa-
bana Centro entre 2015 y 2024 permite es-
tablecer un conjunto de recomendaciones
orientadas a consolidar los avances alcanza-
dos, enfrentar los desafios persistentes y ali-
near la region con el nuevo Modelo de Salud
Preventivo, Predictivo y Resolutivo, establecido
por el Decreto 0858 de 2025, que busca re-
organizar el sistema sanitario colombiano en
torno a la prevencion, la equidad y la partici-
pacion comunitaria. Estas recomendaciones
buscan fortalecer la capacidad de respuesta
de la provincia y sentar las bases para una pla-
neacion sanitaria sostenible y centrada en las
necesidades reales de la poblacién.

En primer lugar, es fundamental fortalecer Ia
atencion primaria en salud y la red hospitalaria
rural, con el objetivo de cerrar las brechas en
el acceso a servicios especializados, sobre todo
en municipios periféricos y rurales, donde la
dispersién geografica limita la cobertura. Este
fortalecimiento debe incluir la conformacion de
equipos territoriales interdisciplinarios, como
lo establece el Decreto 0858, que trabajen de
manera permanente en promocién, prevencion
y atencion resolutiva. La FCM (2022) ha sefia-
lado que los territorios intermedios requieren

2. Activos de las personas. 2.1 Salud

una planeacion diferenciada que garantice la
equidad en la infraestructura y en el talento
humano, asegurando que cada comunidad
cuente con recursos suficientes y adecuados
para atender sus particularidades.

De igual manera, la salud materna e infan-
til debe consolidarse como prioridad estraté-
gica. Persisten desafios en la reduccién del
bajo peso al nacer y de la mortalidad infantil,
lo que exige articular programas integrales de
nutricion, control prenatal y atencién neonatal,
vinculando actores locales con estrategias de
cooperacion internacional y regional, tal como
lo plantean la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Conpes, 2021) y la
OPS (2022). Organismos como el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) (2022) y la FAO
(FAQ et al., 2019) han enfatizado la importancia
de la seguridad alimentaria como pilar para la
disminucién de estos indicadores. Es esencial
garantizar que las gestantes y los recién naci-
dos, especialmente en zonas rurales, tengan
acceso oportuno a servicios de calidad y a pro-
gramas de acompafiamiento que reduzcan las
brechas actuales.

En cuanto a la fecundidad adolescente, re-
sulta imprescindible implementar programas

de educacion integral en sexualidad, que tras-
ciendan las aulas escolares y alcancen a las
familias y comunidades, con un enfoque cultu-
ralmente pertinente. El Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (2021) ha demostrado que
la combinacién de educacion formal con servi-
cios amigables de salud sexual y reproductiva
es altamente efectiva para disminuir los emba-
razos en adolescentes. Estas estrategias deben
complementarse con el fortalecimiento de re-
des comunitarias y con campafias que promue-
van proyectos de vida distintos a la maternidad
temprana, especialmente en municipios donde
este fendmeno sigue siendo prevalente.

La salud mental representa uno de los retos
mas urgentes de la region, dada la tendencia
creciente de suicidios e intentos de suicidio
evidenciada en los ultimos afios. Es priorita-
rio implementar lineas regionales de atencion
24/7, programas de deteccién temprana y es-
trategias de prevencién comunitaria. También
se requiere formar y retener talento humano
especializado, creando incentivos para que
psiquiatras, psicélogos clinicos y trabajadores
sociales permanezcan en la regién. La Asocia-
cién Colombiana de Psiquiatria (2023) ha ad-
vertido sobre el déficit critico de profesionales,
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situacion que limita la capacidad de respuesta.
Experiencias exitosas como las Redes Comuni-
tarias de Salud Mental de Chile (Minsal, 2022)
pueden servir como referentes para la creacion
de modelos adaptados a la realidad de Sabana
Centro, promoviendo el bienestar emocional y
la reduccion del estigma asociado a la atencién
psicoldgica y psiquiatrica.

Otro aspecto fundamental es la gobernan-
za y la planeacion territorial. El Decreto 0858
de 2025 establece que la gestion de la salud
debe ser participativa y articulada, involucran-
do a los gobiernos locales, EPS, organizacio-
nes comunitarias y ciudadania. Se recomienda
crear espacios de concertacion regional, donde
se definan metas compartidas y se coordinen
acciones intersectoriales. Esta gobernanza for-
talecerd la transparencia, permitira optimizar
recursos y garantizara que las decisiones se
tomen con base en datos actualizados y con-
fiables. Ademas, la implementacién de siste-
mas de informaciéon interoperables facilitara
la evaluacién continua de los indicadores y la
adaptacién oportuna de las estrategias a las
necesidades emergentes.

Finalmente, se requiere un enfoque in-
tersectorial que vincule salud, educacion,
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movilidad, ambiente y desarrollo social. Los
determinantes sociales explican gran parte
de las desigualdades en salud, por lo que los
planes de desarrollo territoriales deben inte-
grar lineamientos de ONU-Habitat (2020) y de
la Politica Nacional de Determinantes Sociales
de la Salud. Esto implica acciones conjuntas en
transporte, urbanismo, vivienda y servicios ba-
sicos, con el fin de mejorar de manera estruc-
tural las condiciones de vida de la poblacién y,
por ende, sus resultados en salud.

En conjunto, el andlisis de los indicadores de
salud 2015-2024 en Sabana Centro evidencia
una regién que, a pesar de avances importan-
tes, enfrenta brechas territoriales significativas
y retos persistentes que requieren respuestas
diferenciadas. La recuperacién de los niveles
de cobertura y mortalidad previos a la pande-
mia no ha sido homogénea, y las diferencias
entre municipios exigen politicas adaptadas a
sus realidades especificas. Fortalecer la aten-
cién primaria en salud, depurar las bases de
datos poblacionales, garantizar el acceso opor-
tuno a servicios esenciales, consolidar la aten-
cién materno-infantil y priorizar la salud mental
son acciones clave para construir un sistema

mas equitativo, resiliente y preparado para en-
frentar futuros desafios sanitarios.

Estas recomendaciones buscan consolidar
un modelo de salud equitativo, resiliente y
sostenible para Sabana Centro, alineado con
la politica nacional y las realidades locales. Su
implementacion permitira no solo mantener
los logros alcanzados en la Ultima década, sino
también transformar los desafios identificados
en oportunidades de mejora, impulsando el
bienestar colectivo y garantizando que la re-
gion esté mejor preparada para enfrentar fu-
turas emergencias sanitarias y retos en salud
publica.

Erwin Hernando Herndndez Rincén
Departamento de Medicina Familiar y Salud
Publica, Facultad de Medicina,

Universidad de La Sabana.

Pablo Andrés Lépez Padilla

Facultad de Medicina,

Universidad de La Sabana.

Camilo Jiménez Triana

Facultad de Medicina,

Universidad de La Sabana.
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GLOSARIO

Atencién primaria en salud: atencion sanitaria

esencial basada en la practica, en la eviden-
cia cientifica, y en la metodologia y la tec-
nologia socialmente aceptables, accesible a
todos los individuos y a las familias a través
de su completa participacion, y a un costo
que la comunidad y el pais puedan soportar,
a fin de mantener en cada nivel de desarro-
llo un espiritu de autodependencia y auto-
determinacién (OPS, s. f.).

Determinantes sociales de la salud: factores que

dependen de los Estados para garantizar las
condiciones de salud de su poblacion, los
cuales requieren de abordajes multisecto-
riales (OPS, s. f.).

Mortalidad infantil: nimero de defunciones

de nifios menores de 1 afio por cada 1.000
nacidos vivos para un afio dado, en un de-
terminado pais, territorio o area geografica
(Asi Vamos en Salud, s. f.).

Mortalidad materna: “la muerte de una mujer

mientras estd embarazada o dentro de los
42 dias siguientes a la terminacion del em-
barazo, independientemente de la duracion
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y el sitio del embarazo, debida a cualquier
causa relacionada con o agravada por el
embarazo mismo o su atencién, pero no por
causas accidentales o incidentales” (Institu-
to Nacional de Salud, 2022).

Porcentaje de poblacién afiliada al régimen

subsidiado: porcentaje de la poblacién co-
lombiana afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el ré-
gimen subsidiado (Asi Vamos en Salud, s. f.).

Porcentaje de poblacién dfiliada a regimenes

de excepcién: porcentaje de la poblacion
colombiana que se encuentra afiliada a re-
gimenes exceptuados, como los miembros
de las Fuerzas Militares, los civiles del Mi-
nisterio de Defensa, los servidores publicos,
los pensionados de Ecopetrol, los afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Policia Nacional y los ser-
vidores publicos de educacién superior (Asi
Vamos en Salud, s. f).

Porcentaje de poblacién dfiliada al régimen

contributivo: porcentaje de la poblacion

colombiana afiliada al SGSSS en el régimen
contributivo (Asi Vamos en Salud, s. f.).

Porcentaje de poblacién con asequramiento en

salud: porcentaje de la poblaciéon colombia-
na afiliada a los regimenes contributivos,
subsidiado y de excepcién (Asi Vamos en
Salud, s. f.).

Porcentaje de poblacién no asegurada: porcen-

taje de la poblacion colombiana sin asegu-
ramiento en salud (Asi Vamos en Salud, s. f.).

Prevalencia de bajo peso al nacer: “NUmero de

nacidos vivos con un peso inferior a 2.500
gramos, medidos al momento del nacimien-
to o dentro de las primeras horas de vida,
por cada 100 nacidos vivos, en un determi-
nado pais, territorio o area geografica” (Asi
Vamos en Salud, s. f.).

Prevalencia de desnutricién global: “Porcentaje

de nifios menores de 5 afios cuyo peso para
la edad se encuentra por debajo de 2 des-
viaciones estandar (DE) respecto al nUmero
total de la poblacién menor de 5 afios en un
determinado pails, territorio o area geografi-
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ca por cada 100 personas de ese grupo de
edad” (Asi Vamos en Salud, s. f.).

Razén de mortalidad materna: nimero de
mujeres que mueren durante el embarazo
0 en los 42 dias siguientes a su terminacion,
debido a cualquier causa relacionada con
0 agravada por el embarazo mismo o su
atencion, por cada 100.000 nacidos vivos
para un afio dado, en un determinado pafs,
territorio o area geografica. Para el caso de
este informe, la tasa se presenta por cada
10.000 nacidos vivos (Asi Vamos en Salud,
s. ).

Régimen contributivo: conjunto de normas que
rigen la vinculacion de los individuos y las
familias al SGSSS, cuando tal vinculacién se
hace a través del pago de una cotizacion,
individual y familiar, o un aporte econémi-
co previo financiado directamente por el
afiliado o en concurrencia entre este y su
empleador (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, s. f.).

Régimen subsidiado: conjunto de normas que
rigen la vinculacion de los individuos al
SGSSS, cuando tal vinculacion se hace a tra-
vés del pago de una cotizacion subsidiada,
total o parcialmente, con recursos fiscales o

de solidaridad (Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, s. f). Calles cercanas a parque principal, municipio de Zipaquira.
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Instituciéon Educativa Carlos Garavito Acosta, municipio de Gachancipa.




Introduccion

La educacién constituye un componente es-
tructural del desarrollo sostenible y la compe-
titividad territorial, al incidir directamente en
la formacién de capital humano, la movilidad
social y la reduccién de las desigualdades. En
la provincia de Sabana Centro, este sector ad-
quiere un papel estratégico considerando su
dindmica poblacional, su relevancia econémica
y la necesidad de consolidar capacidades que
permitan responder a los retos emergentes de
los entornos regional, nacional y global.

Durante el periodo reciente, particularmente
tras la pandemia de covid-19, se evidenciaron
impactos significativos en el acceso, la per-
manencia y los logros de aprendizaje. Dichos
efectos se expresaron en rezagos académicos,
ampliacién de brechas entre zonas urbanas
y rurales, fluctuaciones en los indicadores de
eficiencia interna, tensiones en la infraestruc-
tura educativa y desafios en la disponibilidad
y cualificacion del talento humano docente.
Estas dindmicas se enmarcan en condiciones
socioeconémicas heterogéneas que inciden en
el desempefio escolar y en las oportunidades
de continuidad educativa, especialmente para
poblaciones vulnerables.

En consonancia con estos retos, Colombia
ha adoptado compromisos alineados con el

2. Activos de las personas. 2.2 Educacion

Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (Educacién
de Calidad), orientado a garantizar una edu-
cacion inclusiva, equitativa y de calidad, pro-
moviendo oportunidades de aprendizaje a lo
largo de la vida. Las metas establecidas a 2030
incluyen: la universalizacion de la educacién
preescolar, la mejora sostenida de la cobertu-
ra, la reduccion del ausentismo y la desercion,
el fortalecimiento de la calidad en los procesos
formativos, la disminucién de las brechas urba-
no-rurales, el impulso a la educacién superior
y la consolidacion de rutas pertinentes de edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano.
El cumplimiento de dichas metas exige una
gobernanza interinstitucional robusta, articu-
lacion multisectorial y la consolidacion de un
ecosistema educativo, cientifico y tecnolégico
basado en la evidencia.

En este contexto, el presente informe ofre-
ce un andlisis exhaustivo del estado de la edu-
cacion en la provincia de Sabana Centro para
el periodo 2015-2024, con corte a diciembre
de 2024. Se integran datos provenientes de
los municipios que conforman la regién, y se
sistematizan bajo categorias estructurales del
sistema educativo tales como: niveles y grados
escolares, tipologias institucionales, matricula
oficial y no oficial, tasas de cobertura bruta, in-

dicadores de eficiencia interna (desercién, re-
pitencia y aprobacion), desempefio en pruebas
estandarizadas Saber 11, avances en bilinguis-
mo, e inversién publica municipal destinada al
sector educativo.

El analisis busca identificar patrones terri-
toriales, correlaciones entre condiciones con-
textuales y desempefio educativo, asi como
brechas persistentes y tendencias relevantes
para la planeacion sectorial. Los resultados
permiten no solo evaluar el comportamiento
de la region frente a estandares nacionales,
sino también aportar insumos para el disefio
de politicas publicas, la asignacion eficiente de
recursos y la implementacion de estrategias
orientadas a mejorar la calidad, equidad y per-
tinencia educativa.

En suma, esta introduccién contextualiza la
importancia de la educacién en Sabana Centro
y establece el marco conceptual, normativo y
metodoldgico del informe, cuyo propdsito es
respaldar la toma de decisiones informadas y
fortalecer las capacidades institucionales para
avanzar hacia un sistema educativo mas inclu-
sivo, eficiente y orientado a afrontar los desa-
fios del siglo XXI.
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Parque de la Independencia,
municipio de Zipaquira.
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Contexto

Para conocer el contexto educativo regional,
es importante identificar el entorno. El depar-
tamento de Cundinamarca esta dividido en 15
provincias con 116 municipios. Es de resaltar
gue, en cuanto a educacioén, el departamento
tiene ocho entidades territoriales certificadas
(ETC): Chia, Facatativa, Funza, Fusagasuga, Gi-
rardot, Mosquera, Soacha y Zipaquird, lo que
los convierte en municipios con independencia
en la toma de decisiones respecto a la educa-
cién de su poblacién.

Para el caso de Sabana Centro, Chia y Zipa-
quira son los dos municipios ETC. Esta region
esta conformada por 11 municipios: Cajic3,
Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocodn,
Sopo, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira. En
este informe se analizan tanto los municipios
gue se encuentran certificados como los que
no lo estan, con el objeto de estudiar la inci-
dencia que pueda llegar a tener una centrali-
zacion de la educacién, y para tener en cuenta
las lecciones aprendidas a fin de compartirlas
a nivel departamental.

Este documento abordara diferentes dimen-
siones que hacen parte, a nivel general, de la
calidad educativa: matricula de los estudiantes,
tasa de cobertura bruta, eficiencia analizada

desde la desercidn y la repitencia, resultados
en pruebas Saber 11, bilinglismo e inversion
del municipio en el sector educativo.

Cobertura

Las nifas, nifios y adolescentes (NNA) tienen
derecho a la educacién, y a participar y disfru-
tar de ella para enriquecer su futuro y el de
sus familias. La primera parte de este informe
se centra en la dinamica actual respecto a ma-
tricula y tasa de cobertura bruta para Sabana
Centro.

Matricula

Teniendo en cuenta los datos publicados por el
Ministerio de Educacién, en 2024 el pais con-
taba con 8.917.158" estudiantes matriculados
en educacion preescolar, basica y media, sin
incluir ciclos y otras variables, valor que repre-
senta un incremento del 3,5 % frente al perio-
do 2023 (8.617.454). Bogota registrd 1.100.536
estudiantes, cifra superior en 0,2 % respecto
a 2023 (1.097.969); Cundinamarca contd con
575.027 estudiantes, valor que se reduce en
2,1 % frente a 2023 (587.114 estudiantes ma-
triculados).

1 La informacién total de matriculas para
2024, sin ciclos, esta sujeta a actualizacién
a partir de las auditorias que se realicen a
los datos de todos los municipios del pais.
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GRAFICA 1.
Para 2024, la regién de Sabana Centro agru- .~

pd 21,6 % del total de matriculados del depar-
tamento, por lo cual es necesario analizar su
comportamiento durante los ultimos afios.

Matricula total (no incluye ciclos). Sabana Centro, 2015-2024

126.000
124175 124,116

Para el mismo periodo, Sabana Centro cont 124000 122 488
con una matricula total de 124.116 estudiantes ~ 122.000 120,979
(gréfica 1). Respecto a 2023, se presenté una  120.000 119,392 119,196
variacion negativa de 0,05%, lo que representd  118.000 116806 117,129
una disminucién de 59 estudiantes matricula-  116.000 115477 115,697
dos en todos los niveles. 114.000

112.000

110.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente gréfica 1: cdlculos Sabana Centro con base en datos del
Ministerio de Educacién (2025a).

Durante el periodo 2015-2024, la matricula en Sabana Centro (sin ciclos)
aumento en 7,6%.
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Especificamente, por grupos de municipios,
en el grupo 1 se evidencia una disminucién
de 165 estudiantes matriculados para 2024
(16.518), lo que representa una reduccion de
1,0 % comparado con el afio 2023 (16.683 estu-
diantes). Llama la atencién que el incremento
solo se dio en Gachancipa (33 nuevos matricu-
lados) (grafica 2).

Respecto al grupo 2, se evidencian 106 es-
tudiantes matriculados mas en 2024 (107.598
estudiantes), lo que representa un incremento
de 0,1 % frente a 2023 (107.492 estudiantes);
de igual forma, se resalta que el municipio con
mayor poblacién matriculada durante 2024 fue
Chia, con 29.826 estudiantes; sin embargo, de
los 7 municipios que conforman este grupo, 4
presentaron variaciones positivas en el nime-
ro de matriculados, siendo Tocancipa (428) y
Zipaquira (370) los de mayor cambio (grafica 2).

Fuente grafica 2: calculos Sabana Centro con base en datos del
Ministerio de Educacion (2024b).
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GRAFICA 2.

Matricula total (no incluye ciclos) por grupos de municipios. Sabana Centro, 2023-2024

Total 2023

16.683

estudiantes

+1.5%

Variacion (%)
2023-2024

Total 2024

16.518

estudiantes

Total 2023

16.439

estudiantes

+0,1%
Variacion (%)
2023 -2024

Total 2024

107.598

estudiantes

Nemocén

Gachancipa

Cogua

Tabio

Sopd

Tenjo

Tocancipa

Cota

Cajica

Zipaquira

Chia

Grupo 1

3.442
3.360

4.054
4.087

4.466
4.379

4.721
4.692

Grupo 2

5.336
5.398

6.721
6.294

10.030
10.458

13.773
13.474

15.124
15.007

26.771
27.141

29.737
29.826
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Respecto a los municipios certificados (Chia
y Zipaquird), en 2024 la sumatoria total de los
matriculados fue de 56.967 estudiantes, que
representan el 45,5 % de la matricula total de la
region. Al observar el grupo de municipios cer-
tificados, se evidencia un incremento de 459
estudiantes matriculados (tabla 1).

En el caso de los 9 municipios no certifi-
cados, se encuentran matriculados 67.149
estudiantes que representan el 54,5% de la
matricula total de Sabana Centro. Para 2024
se presenté una reduccion de 518 estudiantes
matriculados (-0,8% respecto a 2023). Se evi-
dencié que, de los 9 municipios no certificados,
en 2 de estos (Gachancipd y Sopd) las variacio-
nes fueron positivas y oscilaron entre el 0,8 y
1,2 % (tabla 1).

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién

TABLA 1.

Matricula total (no incluye ciclos) por grupo de municipios
certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

Municipios certificados

Municipio 2023
Chia 29.737
Zipaquira 26.771

Total municipios

certificados 56.508

Municipios no certificados

Municipio 2023
Cajica 15.124
Cogua 4.466

Cota 13.773
Gachancipa 4.054

Nemocén 3.442
Sopd 5.336
Tabio 4.721
Tenjo 6.721

Tocancipa 10.030

Total municipios no

certificados 67.667

2024

29.826
27.141

56.967

2024

15.007
4.379
13.474
4.087
3.360
5.398
4.692
6.294
10.458

67.149

Var (cantidad)
89
370

459

Var (cantidad)

-117
-87
-299

-518

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2025a).
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Var (%)

0,3
1,4

0,8

Var (%)
-0,8
-1,9
-2,2
0,8
2,4
1,2
-0,6
-6,4
4,3

-0,8%
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Otro énfasis de andlisis es la distribucién de
la matricula por grado en Cundinamarcay la
variacion presentada entre los periodos 2023-

2024, donde se evidencia que, a nivel depar- Para 2024, la matricula en los niveles de primaria
tamental, la matricula total se redujo en 2,1 %, y media presentaron Va riaciones positivas
presentando la mayor variacion negativa en el =\ frente a 2023.

nivel de transicion (-7,2 %); en el caso de Saba- Sor2NY

na Centro, la mayor variacién negativa también
se presentd en transicion, con -4,8 % (tabla 2).

TABLA 2.

Distribucién de la matricula por nivel (no incluye ciclos). Cundinamarca y Sabana Centro, 2023-2024

Matriculados Matriculados Matr.iculados Matr‘iculados Variacién (%)
Grado Sabana Centro Sabana Centro Cundinamarca Cundinamarca
2023 2024 2023 2024 Sabana Centro Cundinamarca

Prejardin y Jardin 4.330 4.204 13.670 12.973 -2,9 -5,1

Transicion 8.885 8.457 43.934 40.768 -4,8 -7,2

Primaria 51.079 51.736 248.195 245.475 1,3 -1.1

Secundaria 43.500 42.654 203.573 197.601 -1,9 -2,9

Media 16.381 17.065 77.742 78.210 4,2 0,6
Total 124.175 124.116 587.114 575.027 -0,05 -2,1%

Fuente: célculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2025a).
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Respecto a Sabana Centro, en esta region
se encuentran matriculados 12.661 estudian-
tes entre prejardin, jardin y transicién, lo que
representa el 10,2 % de la matricula total de la
region. Frente a 2023, el nimero decrecié en
554 estudiantes matriculados en este grupo, lo
que equivale a una reduccion del 4,8 % entre
ambos periodos.

En cuanto a primaria, en 2024 se encon-
traban matriculados 51.736 estudiantes, un
41,7 % de la matricula total de Sabana Centro,
con un aumento de 657 estudiantes matricu-
lados frente a 2023. En secundaria se encon-
traban matriculados 42.654 estudiantes, que
representan un 34,4 % de la matricula total;
esto evidencia una reduccion de 846 estudian-
tes matriculados respecto a 2023 (43.500).

Para media, 17.065 estudiantes estaban
matriculados, un 13,7 % de la matricula total
de Sabana Centro; este nivel registré un incre-
mento de 684 estudiantes (+4,2 %) respecto a
2023 (16.381) (grafica 3).

Nota: los porcentajes que se presentan en la grafica correspon-
den al peso de cada nivel en la matricula total de la region para el
respectivo afio.

Fuente gréfica 3: cdlculos del Observatorio Sabana Centro con
base en datos del Ministerio de Educacion (2025a).

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién

Distribucién de la matricula por nivel (no incluye ciclos). Sabana Centro, 2023-2024

41,1% 41,7%

72% 6,8%
35% 3,4%
A

35,0% 34,4%

|| T

Prejardin y Jardin Transicion Primaria Secundaria Media
4.330 8.885 51.079 43.500 16.381
4.204 8.457 51.736 42.654 17.065

En tres de los cinco niveles de matricula se presenta
una variacién negativa, siendo transicién el de mayor
variacion, con -4,8 puntos porcentuales (pp).
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Por grupos de municipios, entre 2023 y de matriculados se presenta en Tabio (4.692) Zipaquira (27.141) son los municipios con ma-
2024, en el grupo 1, la matricula se redujo en y Cogua (4.379); en el caso del grupo 2, la re- yor nimero de estudiantes en los diferentes
un 1,0 % en total, debido a los descensos en los  duccién total fue del 0,1%, sustentado en los niveles (tabla 3).
niveles de primaria y media; la mayor cantidad niveles de secundaria y media; Chia (29.826) y
TABLA 3.

Distribucién de la matricula por nivel (no incluye ciclos), por grupos de municipios. Sabana Centro, 2023-2024

Grupo 1
Prejardin  Prejardin . . . . . . . . . .
Municioio ardin ardin Transicion Transicion Primaria Primaria Secundaria Secundaria Media Media Total Total 2024
P yJ y) 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023
2023 2024
Cogua 36 19 297 330 1.921 1.880 1.556 1.546 656 604 4.466 4.379
Gachancipa 123 121 408 355 1.912 1.978 1.277 1.261 334 372 4.054 4.087
Nemocén 63 47 260 258 1.559 1.477 1.206 1.187 354 391 3.442 3.360
Tabio 180 137 381 355 1.991 1.996 1.594 1.567 575 637 4,721 4.692
Total por
gradpo 402 324 1.346 1.298 7.383 7.331 5.633 5.561 1.919 2.004 16.683 16.518
Grupo 2
Municipio PrejaarL(::]n Prejaa:zc:’:‘n Transicion Transicion  Primaria Primaria Secundaria Secundaria Media Media Total Total 2024
P y) y) 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023
2023 2024
Cajica 657 552 1.084 1.098 6.337 6.347 5.009 4,999 2.037 2.011 15.124 15.007
Chia 1.272 1.370 1.971 1.868 11.588 11.783 10.516 10.352 4,390 4.453 29.737 29.826
Cota 510 466 708 654 5.469 5.364 5.016 4,777 2.070 2.213 13.773 13.474
Sopd 239 239 390 341 1.972 2.074 1.982 1.940 753 804 5.336 5.398
Tenjo 100 75 415 353 2.715 2.603 2.467 2.265 1024 998 6.721 6.294
Tocancipa 106 177 737 757 4.360 4,555 3.632 3.645 1.195 1.324 10.030 10.458
Zipaquira 1.044 1.001 2.234 2.088 11.255 11.679 9.245 9.115 2.993 3.258 26.771 27.141
Total por
grado 3.928 3.880 7.539 7.159 43.696 44.405 37.867 37.093 14.462 15.061 107.492 107.598

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2025a).
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Durante 2024, en los dos municipios certi-
ficados -Chia y Zipaquira-, teniendo como
referencia el total de matriculas por nivel, el
porcentaje de nifios y nifias en prejardin, jar-
din y transicion fue de 11,1 %; en primaria

TABLA 4.

de 41,2 %, secundaria de 34,2 % y media con
13,5%; se destaca la variacion positiva en los
niveles de prejardin y jardin, y primaria (tabla 4).

En el caso de los municipios no certificados,
teniendo como referencia el total de matriculas

por nivel, el porcentaje de nifios y nifias en pre-
jardin, jardin y transicion fue del 9,4 %; en prima-
ria el 42,1 %, en secundaria el 34,5% y en media
el 13,9 %; resalta la variacion positiva en el nivel
media (+4,0%) (tabla 4).

Distribucién de la matricula por nivel (no incluye ciclos), municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

Municipios certificados

Municipio Prejardin y Jardin Transicién Primaria Secundaria Media Total
Chia 1.370 1.868 11.783 10.352 4.453 29.826
Zipaquira 1.001 2.088 11.679 9.115 3.258 27.141
Total 2.371 3.956 23.462 19.467 7.711 56.967
Porcentaje (%) sobre total 4,2 6,9 41,2 34,2 135 100,0
municipios certificados
Municipios Prejardin y Jardin Transicién Primaria Secundaria Media Total
certificados 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Total 2.316 2.371 4.205 3.956 22.843 23.462 19.761 19.467 7.383 7.711 56.508 56.967
Var (%) 24 -5,9 2,7 -1,5 4,4 0,8

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién
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TABLA 4.

Continuacién

Municipios no certificados
Municipio
Cajica
Cogua
Cota
Gachancipa
Nemocén
Sopé
Tabio
Tenjo
Tocancipa

Total

Porcentaje (%) sobre el total
de municipios no certificados

Municipios no Prejardin y Jardin

certificados 2023 2024
Total 2.014 1.833
Var (%) -9,0

Fuente: célculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2025a).
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Prejardin y Jardin

552
19
466
121
47
239
137
75
177

1.833

2,7

2023
4.680

Transicion

1.098
330
654
355
258
341
355
353
757

4.501

6,7

2024
4.501

Primaria

6.347
1.880
5.364
1.978
1.477
2.074
1.996
2.603
4.555
28.274

42,1

Primaria

2024

28.274

Secundaria

4.999
1.546
4777
1261
1.187
1.940
1.567
2.265
3.645
23.187

34,5

Secundaria
2023 2024

23.739 23.187
-2,3

Media

2.011
604
2.213
372
391
804
637
998
1.324
9.354

13,9

Media

2023 2024
8.998 9.354

4,0

Total

15.007
4.379
13.474
4.087
3.360
5.398
4.692
6.294
10.458
67.149

100,0

Total

2024

67.667 67.149

-0,8
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TABLA 5.

Frente a la variable sector, la cual determina si ; ) )
Numero de estudiantes matriculados por sector, grupos

el establecimiento de educacion es privado (no de municipios. Sabana Centro, 2023-2024
oficial) o no (oficial), durante 2024 Cundinamar-

ca registré 402.523 estudiantes matriculados

- - Grupo 1
en el sector oficial y 172.504 en el no oficial, lo P
gue indica un incremento del 3,9%, respecto a Oficial No oficial Total Var
. - - Var % Var %
2023, en los colegios oficiales, y una reduccion Grupo 1 oficial % no Total
del 13,6% en los no oficiales. 2023 2024 2023 2024 2023 2024 oficial
El nimero de estudiantes por municipio y Cogua 3499 3480 967 899 4466 4379 05 -7,0 1,9
sector para sabana Centro evidenciaqueenel o nancins 2647 2525 1407 1562 4054 4087 46 110 08
caso del grupo 1, el 69,8 % de los matriculados
- Nemocon 2.687 2.615 755 745 3.442 3.360 -2,7 -1,3 -2,4
se encuentra en el sector oficial, y el restante
30,2 % en e| sector no OflClal, mientras que en Tabio 2.957 2.906 1.764 1.786 4,721 4.692 -1,7 1,2 -0,6
el grupo 2, el 52,5 % esta en colegios oficiales Total 11.790 11.526  4.893 4.992 16.683 16.518 -2,2 2,0 -1,0
y el 47,5 % en no oficiales (tabla 5).
Grupo 2
Oficial No oficial Total Var
Var % Var %
Grupo 2 . % no
2023 2024 2023 2024 2023 2024 Oficdal ..~ Total
oficial
Cajica 7.814 7.805 7.310 7.202 15.124  15.007 -0,1 -1,5 -0,8
Chia 14.682 14.659 15.055 15.167  29.737  29.826 -0,2 0,7 0,3
Cota 2.978 2.881 10.795 10.593 13.773 13.474 -3,3 -1,9 -2,2
Sopéd 3.500 3.567 1.836 1.831 5.336 5.398 1,9 -0,3 1,2
Tenjo 3.006 2.868 3.715 3.426 6.721 6.294 -4,6 -7.8 -6,4
Tocancipa 8.320 8.612 1.710 1.846 10.030 10.458 3,5 8,0 4,3
Zipaquira 16.023 16.149 10.748 10.992  26.771 27.141 0,8 2,3 1,4
Total 56.323 56.541 51.169 51.057 107.492 107.598 04 -0,2 0,1

Fuente: calculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2024b).
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Respecto al grupo 1, se destacan Cogua con
79,5% y Nemocon con 77,8 % de matriculados
en el sector oficial; el sector no oficial no des-
taca para este grupo, puesto que en promedio
no supera el 38,2 % (grafica 4).

En cuanto al grupo 2, se muestra que Tocan-
Cipa (82,3%) y Sopd (66,1%) tienen los valores
mas altos a nivel de matriculados en el sector
oficial. Cabe resaltar que Cota (78,6%) y Tenjo
(54,4%) tienen el mayor porcentaje de matricu-
lados en el sector no oficial (grafica 4).

() Para2024, Tocancipa
m (82,3%) y Cogua
(79,5%) fueron los
municipios con mayor
numero de estudiantes

matriculados en el
sector oficial.

Nota: en negrilla aparece el porcentaje de estudiantes por sector
en el municipio.

Fuente gréfica 4: célculos del Observatorio Sabana Centro con

base en datos del Ministerio de Educacion (2024a).
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GRAFICA 4.

Distribucién porcentual de la matricula por sectores oficial y no oficial
(no incluye ciclos), grupos de municipios. Sabana Centro, 2024
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En cuanto al grupo de municipios certifi-
cados, se muestra que en Chia y Zipaquira el
porcentaje de estudiantes matriculados es ma-
yor en el sector oficial con el 54,1 %, frente al
45,9 % en el sector no oficial.

En el grupo de municipios no certificados,
se observa que el nimero de estudiantes ma-
triculados en el sector oficial es mayor (55,5 %)
que en el sector no oficial (44,5 %) (grafica 5).

Nota: en negrilla aparece el porcentaje de estudiantes por sector
en el municipio.

Fuente grafica 5: calculos del Observatorio Sabana Centro con
base en datos del Ministerio de Educacion (2025a).

Sector Urbano, municipio de Zipaquira.

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién

GRAFICA 5.

Distribucién porcentual de la matricula por sectores oficial y no oficial (no incluye
ciclos), municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2024

54,1% 55.5%

45,9% 44,5%

No certificados Certificados
@ No oficial 30.259 25.803
@ Oficial 37.408 30.705
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Tasa de cobertura bruta

En 2024, |la tasa de cobertura bruta para el de-
partamento fue del 97,1 %, es decir, 0,9 pun-
tos porcentuales (pp) por debajo del total pals
(98,0%) y 1,5 pp respecto a Bogota (98,6 %).
Secundaria continda con la cobertura mas alta
(104,3 %), la cual esta por encima de Colombia
en 3,5 pp y por debajo en 1,3 pp frente a Bo-
gota (tabla 6).

Al analizar el periodo 2015-2024, la cobertu-
ra bruta en la regién ha presentado un creci-
miento sostenible; sin embargo, es importante
resaltar que desde 2023, afio en que se regis-
tré el promedio mas alto, la regiéon ha experi-
mentado un leve descenso (tabla 7).

SABANA CENTRO
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TABLA 6.

Cobertura bruta Colombia, Bogota y Cundinamarca, 2023-2024

NIVEL Colombia 2023  Colombia
(%) 2024 (%)
Transiciéon 91,1 84,9
Primaria 103,4 101,4
Secundaria 104,1 100,8
Media 92,0 89,9
Total 100,7 98,0

Fuente: Ministerio de Educacion (2025b).

TABLA 7.

Bogota 2023 Bogota 2024 Cundinamarca

Cobertura bruta total. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017
Cajica 11,7 110,2 1132
Chia 111,9 114,2 113,5
Cogua 88,2 85,9 84,9
Cota ND 246,2 250,2
Gachancipa 69,0 72,3 75,7
Nemocén 100,9 100,0 971
Sopd 99,5 97,7 96,1
Tabio 71,5 69,2 711
Tenjo 171,2 168,0 168,0
Tocancipa 111,9 110,5 109,5
Zipaquira 963 965 96,7
PromedioSC 103,2 1155 116,0

(%) (%) 2023 (%)
75,2 70,7 87,6
97,9 96,0 101,0
108,2 105,6 110,3
107,3 106,0 93,7
100,9 98,6 101,7
2018 2019 2020 2021 2022
97,2 94,0 93,4 89,2 95,8
131,1 124,2 120,1 114,7 120,7
103,8 103,1 103,6 102,1 107,9
210,1 203,4 201,7 199,6  207,2
86,6 87,5 89,8 89,0 106,9
110,8 106,3 101,6 99,8 112,4
118,5 110,1 107,2 101,7 103,6
108,5 102,2 103,7 101,8 1173
183,0 178,4 161,1 152,7 162,6
113,5 108,5 105,0 99,6 117,2
105,7 102,8 99,6 94,8 104,5
124,4 120,1 117,0 113,2 1233

Fuente: célculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en Ministerio de Educacion (2025b).
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Cundinamarca

2024 (%)

80,0

97,0

104,3

91,7

97.1
2023 2024
928 915
1203 1172
10,7 97,7
1944  186,1
1104  110,0
109,1 1039
102,8 1011
117,4 1149
1533 140,7
1189 1209
1030 1020
120,4 116,9



En el caso de Sabana Centro, Cota es el mu-
nicipio con mayor porcentaje, con un 186,1 %
de tasa bruta, sequido por Tenjo con 140,7 %.
Durante 2023, 2 municipios presentaron tasas
de cobertura bruta total por debajo del 100 %:
Cajica (91,5%) y Cogua (97,7) (tabla 8).

Por grupos de municipios, durante 2024 se
evidencia que tres de los cuatro municipios
del grupo 1 tienen una cobertura bruta total
en primaria y secundaria mayor al 100 %, y en
media Nemocoén registra el valor mas bajo con
81,4%.

En el grupo 2 se mantienen los porcentajes
de Chia, Cotay Tenjo, que superan el 100 % en
tres de los cuatro niveles educativos, excepto
transicion (grafica 6).

2. Activos de las personas. 2.2 Educacion

TABLA 8.

Cobertura bruta total y variacion (%). Municipios de Sabana Centro, 2023-2024

Municipio Total 2023 (%) Total 2024 (%) Var pp
Cajica 92,8 91,5 -1,3
Chia 120,3 117,2 -3,1
Cogua 101,7 97,7 -4,0
Cota 194,4 186,1 -8,3
Gachancipa 110,4 110,0 -0,4
Nemocdn 109,1 103,9 -5,2
Sopd 102,8 101,1 1,7
Tabio 117,4 114,9 -2,5
Tenjo 153,3 140,7 -12,6
Tocancipa 118,9 120,9 2,0
Zipaquira 103,0 102,0 -1,0

Fuente: calculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2025b).

9 de los 11 municipios de Sabana Centro presentan coberturas brutas superiores
al 100%, Io que implica un mayor nimero de estudiantes matriculados en estos.
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GRAFICA 6.
Tasa de cobertura bruta (%) por nivel educativo y grupos de municipios. Sabana Centro, 2024

Grupo 1 Grupo 2
o, 91,4
Cogua Cajica 987
85,6
116,7
Gachancipa Chia 1234
114,8
. 5,7
Nemocoén Cota 200.7
188,5
, , 99,4
Tabio Sopd 112.3
Tenjo
@ Transicion @ Primaria
Tocancipa
@ Seccundaria @ Media
Zipaquira

Fuente grafica 6: Ministerio de Educacion (2025b).

SABANA CENTRO l
comovamos 72 Informe de calidad de vida



o o TABLA 9.
En los municipios certificados, en 2024 se

destaca Chia, cuya tasa de cobertura bruta es
superior al 100 % en 3 de los 4 niveles, excep-  Municipios certificados

to en transicion. En el caso de Zipaquira, los Transicién (%) Primaria (%) Secundaria (%) Media (%)
niveles de primaria y secundaria sobrepasan Municipio

Tasa de cobertura bruta, municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

s ) 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024
el 100 %, pero merecen especial interés los de
transicién con el 88,6% y media con el 90,0 % Chia 104,0 97,0 17,7 116,7 128,5 123,4 17,2 114,8
(tabla 8). Zipaquird 96,4 88,6 103,1 103,5 114,0 109,7 84,7 90,0

En el caso de los municipios no certificados,
se destaca Cota porque tiene una tasa de co-

Municipios no certificados
bertura bruta total mayor al 100 % en los cua-

tro niveles (tabla 9). Transicién (%) Primaria (%) Secundaria (%) Media (%)
Municipio
2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Cajicé 75,8 75,6 93,0 91,4 101,1 98,7 84,5 85,6
Cogua 74,6 82,1 101,8 96,6 111,0 109,0 9,8 85,8
Cota 130,4 118,7 194,8 185,7 216,7 200,7 178,9 188,5
Gachancipd  115,9 99,4 117,3 117,6 118,0 114,9 73,7 86,0
Nemocén 86,4 84,0 114,0 104,8 125,9 119,8 75,6 81,4
Cota es el municipio Sopé 100 86,1 99,5 99,4 116,1 112,3 86,0 90,0
de la region de Sabana Tabio 100,8 92,7 114,2 11,6 131,0 128,7 107,9 107,9
Centro que presenta las Tenjo 11,6 93,6 148,8 138,7 174,7 156,5 143,3 137,8
tasas de cobertura Tocancipa 90,1 91,1 115,6 17,7 140,0 139,8 102,4 109,1
mas altas, dada su
Cercanlla con Bogoté y e| Fuente: Ministerio de Educacion (2025b).

numero de instituciones
educativas ubicadas en la
zona rural del municipio.
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Eficiencia

Esta variable se analiza a partir de la revision
de la informacion detallada para los indicado-
res de desercidon y repitencia. Se hace énfasis
en estos puntos porque implica realizar dife-
rentes acciones que permitan a los estudian-
tes mantenerse en el sistema educativo.

Desercion

De acuerdo con la informacién suministrada
por el Ministerio de Educacion, para 2024,
299.644 estudiantes desertaron de alguna
institucion educativa, lo que implica una re-
duccién del 12,0 % respecto a 2023 (335.634
estudiantes); del total, 87,0 % hacia parte de
instituciones oficiales y el 13,0 % de no oficia-
les. Se resalta la disminucién de la desercién
en Bogotd, que fue del -14,7 %, y en Cundina-
marca, del -6,8 % (tabla 10).

Al revisar las tasas de desercién generales,
en 2024 se resalta que la tasa de desercion
para el departamento es del 3,2 %, es decir,
0,2 pp por debajo del dato nacional (3,4%),
1,0 pp por encima del dato de Bogota (2,2%) y
0,3 pp por debajo para el consolidado Sabana
Centro (3,5%) (tabla 11).

Parque la Independencia, municipio de Zipaquira.
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TABLA 10.

Tasa de desercion Colombia, Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, 2023-2024

Ubicacion

Colombia
Bogota
Cundinamarca

Sabana Centro

Numero de
estudiantes
que
desertaron
(sector oficial)
2023

290.383
19.621
15.519

2.588

Numero de
estudiantes
que
desertaron
(sector no
oficial) 2023

44.981
7.467
4.058
1.290

Numero de
Total de .
. estudiantes
estudiantes
que
que
desertaron
desertaron, .
(sector oficial)
2023
2024
335.364 260.616
27.088 16.898
19.577 14.061
3.878 2.424

Fuente: calculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacién (2025b).

TABLA 11.

Numero de
estudiantes
que
desertaron
(sector no
oficial) 2024

39.028
6.213
4179
1.693

Total de
) Var %
estudiantes
2023-
que
2024
desertaron, .
(oficial)
2024
299.644 -10,3
23.111 -13,9
18.240 -9,4
4.117 -6,3

Tasa de desercion global, Colombia, Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2023-2024

Total 2023

Tasa de desercion Tasa de desercion

Ubicacidon . . (sectores oficial y
oficial 2023 (%) no oficial 2023 (%) .
no oficial) (%)
Colombia 3,9 2,9 3,7
Bogota 2,8 1,9 2,5
Cundinamarca 3,8 2,5 34
Sabana Centro 3,8 2,5 3,2

Fuente: calculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2025b).

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién

Tasa de desercion Tasa de desercién no

oficial 2024 (%)

3,6
2,4
35
36

oficial 2024 (%)

2,5
1,6
2,6
3.2

75

Var % Var %
2023- 2023-
2024 (no 2024
oficial) Total
-13,2 -10,7
-16,8 -14,7
3,0 -6,8
31,2 6,2

Total 2024 (sectores
oficial y no oficial)
(%)

3.4
2,2
3,2
3,5
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) ) ) TABLA 12.
A nivel regional, la tasa de desercién ha _—

mantenido un promedio entre 2,7 y 3,6 %; no
obstante, hay dos periodos en que se eviden-

cian grandes cambios: 2020 (1,9) y 2021 (4,9) Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
marcados por los contextos de pandemia y

Tasa de desercion por municipios. Sabana Centro, 2015-2024

pospandemia (tabla 12). Cajica 2,9 3,0 2,8 2,4 2,4 1,7 3,8 3,3 3.1 4,0
Chia 2,8 34 2,2 4,8 2,8 1,5 2,9 4,0 3,5 4,1
Cogua 3,3 3,7 2,9 2,2 1,8 0,6 4,9 2,0 1,7 2,9
Cota 2,6 1,8 4,1 1,9 2,5 2,0 4,8 2,9 3,7 2,3
Gachancipa 3.3 3,8 3,7 3,9 2,7 0,9 10,7 5,0 4,1 3,3
Nemocén 3,9 2,7 4,1 3.2 3.1 2,6 3,5 4,7 3,8 3,6
Sopd 1,4 1,3 1,6 1,5 1,7 1,6 4,3 1,9 2,9 2,8
Tabio 3,5 2,4 0,6 1,2 1.1 1,0 4,8 3,5 2,5 2,9
Tenjo 4,3 3,5 2,8 4,4 34 1,4 4,4 3,9 2,5 2,7
Tocancipé 2,1 2,4 1,9 1,8 2,0 0,8 2,2 3,3 2,5 3,1
Zipaquira 4,3 4,6 3,6 4,0 3,5 6,5 7,4 5,6 6,2 3,6
Promedio SC 3.1 3,0 2,7 2,9 2,5 1,9 4,9 3,6 3.3 3,2

Fuente: calculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2025b).

Durante el periodo 2015-2024, Sabana Centro presenté Una tasa de desercion
promedio entre 2,5y 3,4, siendo 2021 el afio de mayor valor, con 4,9.
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Por grupos de municipios, en el grupo 1
Gachancipa registra el mayor nimero de es-
tudiantes que desertaron en el sector oficial
con 113, y Tabio en el sector no oficial con 62
estudiantes que desertaron (grafica 7).

En el grupo 2, la mayor cantidad de deser-
cion en el sector oficial correspondioé a Zipa-
quira (730) y Chia (488); en el sector no oficial,
mayor numero lo tiene Chia con 676 estudian-
tes que desertaron (grafica 7).

Para 2024, Zipaquira
presentd el mayor numero

p— de poblacion estudiantil que
deserto en el sector oficial,
con 730 estudiantes.

Nota: en negrilla aparece la tasa de desercion (TD):

TD: (numero de estudiantes que desertaron por sector / total de
estudiantes matriculados en el sector) *100.

Fuente gréfica 7: cdlculos de Sabana Centro con base en datos del
Ministerio de Educacién (2025b).

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién

GRAFICA 7.

Numero de estudiantes que desertaron por sectory
grupos de municipios. Sabana Centro, 2024
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Por grupos de municipios certificados o no
certificados, en el caso de los primeros, Zipa-
quira tiene el mayor porcentaje de deserciéon
en el sector oficial con el 4,8 %, el cual es infe-
rior en 1,4 pp respecto a 2023 (6,2%). Frente a
los municipios no certificados, se destacan los
resultados en el sector oficial, en donde 2 de
los 9 municipios presentaron una disminucién
en la tasa de desercion oficial frente a los re-
sultados de 2023 (tabla 13).

En 2024 se presenta una
mejora solo en 3 de
los 11 municipios
de la region en cuanto a
la tasa de desercion en
el sector oficial.
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TABLA 13.

Desercion por sector y municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

Municipios certificados

Tasa oficial Tasa no oficial . . Diferencia
Municipio D|ferer.1c.|a (pp) no
2023 (%)  2024(%) 2023 (%) 2024 (%) (PP)oficial oficial
Chia 3,5 3,6 3,2 4,8 0,1 1,6
Zipaquira 6,2 4,8 1,6 2,1 -1,4 0,5
Fuente: calculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2025b).
Municipios no certificados
Tasa oficial Tasa no oficial . . Diferencia
Municipio leerenc.la (pp) No
2023 (%) 2024 (%) 2023 (%) 2024 (%) (PP)Ofical o
Cajica 31 3,5 3.1 4,9 0,4 1,8
Cogua 1.7 2,5 2,4 3,4 0,8 1,0
Cota 3,7 2,7 1,9 2,1 -1,0 0,2
Gachancipa 41 49 1,9 1,2 0,8 -0,7
Nemocén 38 4,5 1,0 1,3 0.7 0,3
Sopod 2,9 3,1 2,8 2,7 0,2 -0,1
Tabio 2,5 2,3 3,0 3,8 -0,2 0,8
Tenjo 2,5 3,1 2,8 2,7 0,6 -0,1
Tocancipa 2,5 3,7 21 1,4 1,2 -0,7

Fuente: célculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2025b).
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Repitencia

En la vigencia 2024, a nivel nacional se re-
portaron 679.760 estudiantes que repitieron
algun grado, lo que evidencia una reduccion
del 6,3 % frente a 2023 (725.536). Respecto a

3,3%, pasando de 38.722 estudiantes en 2023
a 37.437 en 2024, y Sabana Centro mostré un
incremento del 3,17% en el nimero de repiten-
tes (registrd 233 estudiantes mas entre 2023y
2024) (tabla 14).

Cundinamarca, se presenté una reduccion del

TABLA 14.

Numero de estudiantes reportados en categoria repitencia, Colombia, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2023-2024

Nidmero de Ndmero de Ndmero de Nudmero de
. . Total . A Total Var 2023-
estudiantes estudiantes . estudiantes estudiantes que . Var 2023- Var 2023-
L . . estudiantes . . estudiantes 2024
Ubicacion que repitieron que repitieron .. que repitieron repitieron grado L. L. 2024 no 2024
que repitieron L. que repitieron oficial L.
grado (sector grado (sector grado (sector (sector no oficial) oficial (%) total (%)
. . grado, 2023 . grado, 2024 (%)
oficial) 2023 no oficial) 2023 oficial) 2024 2024
Colombia 679.606 45.957 725.563 638.102 41.568 679.670 -6,1 -9,6 -6,3
Bogota 52.497 10.227 62.724 55.432 9.143 64.575 5,6 -10,6 3,0
Cundinamarca 34.115 4.607 38.722 33.126 4.311 37.437 -2,9 -6,4 -3,3
Sabana Centro 6.176 1.377 7.553 6.402 1.384 7.786 3,7 0,5 3.1
Fuente: Ministerio de Educacién, Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas (2025a).
Bogotd y Sabana Centro presentaron un incremento en el numero de
O estudiantes que repitieron algun grado, las cuales estuvieron entre el
' 3,0y el 3,1%.
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Para 2024, se resalta que la tasa de repiten-  namarca fue del 8,2 %, es decir, 0,7 pp por de- del 2,7 %, con el mismo dato para Colombia
Cia para el departamento fue del 6,6%, 1,2 pp  bajo de Colombia (8,9%). En el caso del sector  (tabla 15).
por debajo del dato nacional (7,8). Se destaca  no oficial, la repitencia de Cundinamarca fue
que, en el sector oficial, la repitencia en Cundi-

TABLA 15.

Tasa de repitencia global, Colombia, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2023-2024

Total (sectores Total (sectores
Ubicacion Oficial 2023 (%) No oficial 2023(%) oficial y no oficial)  Oficial 2024 (%) No oficial 2024 (%) oficial y no oficial)
2023 (%) 2024 (%)
Colombia 9,2 3,0 8,1 8,9 2,7 7.8
Bogota 7,6 2,6 58 8,1 2,5 6,1
Cundinamarca 8,2 2,8 6,7 8,2 2,7 6,6
Sabana Centro 9,1 2,7 6,3 9,4 2,8 6,9

Fuente: Ministerio de Educacion, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (2025a,b).

A nivel nacional, entre 2023 y 2024, se registré una reduccion en 0,3 pp en
la tasa de repitencia global.
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Al observar las cifras, para el periodo 2015-
2024 se resalta que la region alcanzé el pico
maximo en el indicador durante 2023; sin em-
bargo, para 2024, el valor vuelve a estar en el
promedio de la regidn del periodo 2020-2022.
Cabe resaltar los efectos de la pandemia dado
el incremento que se tuvo desde 2020 (tabla 16).

2. Activos de las personas. 2.2 Educacion

TABLA 16.

Tasa de repitencia por municipios, Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Cajica 33 42 30 30 1,7 56 71 78 72 58
Chia 55 11 14 09 07 73 58 91 78 53
Cogua 35 18 33 26 09 39 54 58 93 73
Cota 34 11 12 16 14 66 55 85 82 54
Gachancipds 35 21 90 12 97 91 116 68 100 84
Nemocén 04 32 04 20 01 22 11 27 120 74
Sopé 00 04 19 00 14 50 71 83 79 39
Tabio 03 00 00 00 34 49 52 51 84 38
Tenjo 20 10 09 25 1,0 92 57 90 89 66
Tocancipd 1,5 21 15 28 12 74 69 119 92 68
Zipaquirda 48 37 18 26 22 90 94 99 109 70

Fuente: calculos de Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacién (2025b).
Las tasas de repitencia presentan un comportamiento similar desde 2020.
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El andlisis del indicador de repitencia por
grupos de municipios muestra que, en el gru-
po 1, el mayor numero de estudiantes que
repitieron en 2024 en el sector oficial corres-
pondid a los municipios de Cogua (405) y Ga-
chancipa (333). En el sector no oficial, el valor
mas alto lo tiene Gachancipa con 51 estudian-
tes repitentes.

Frente al grupo 2, el mayor ndmero de re-
pitentes en el sector oficial lo tiene Zipaquira,
con 1.724. En el sector no oficial los valores
mas altos los tienen Chia (339) y Zipaquira
(284) (grafica 8).

T T T |

Tirirrret

Para 2024,
Gachancipa (13,2%)
y Tocancipa (11,1%)

registraron el mayor
porcentaje de repitencia
para el sector oficial.

Nota: en negrilla aparece la tasa de repitencia (TR):

TR: (numero de estudiantes que repitieron por sector / total de estu-
diantes matriculados en el sector) *100.

Fuente gréfica 8: cdlculos de Sabana Centro con base en datos del
Ministerio de Educacién (2025b).
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GRAFICA 8.

Numero de estudiantes que repitieron por sector y grupos

de municipios. Sabana Centro, 2024

Tabio
Nemocdén
Gachancipa

Cogua

Sopé
Cota
Tenjo
Cajica
Tocancipa

No oficial @
Oficial @

Chia

Zipaquird

1,9%
5,6%

4,6%
10,2%

3,5%
13,2%

3,1%
11,6%

1,8%
6,0%

2,4%
8,5%

2,1%
11,1%

3,6%
7.7%

2,0%
11,1%

2,4%
8,1%

2,8%
10,6%

—_

U

Fr

N
~

£ T

N
—_
w

lg

|

Grupo 1

[))]
w

[en]
(o)}

333

405

Grupo 2

NN
B D
~ U

318

242
601

953

339
1.180

284
1.724

Informe de calidad de vida



En 2024, en los municipios certificados el
mayor porcentaje de repitencia en los sectores
oficial y no oficial lo tiene Zipaquira, tal como
en 2023; en el grupo de los municipios no cer-
tificados, el mayor porcentaje de repitencia
en el sector oficial lo tiene Gachancipa con el
13,2% y en el sector no oficial, Nemocén, con
el 4,6% (tabla 17).

En 2024, Gachancipa
registré la mayor tasa de
repitencia en el sector
oficial en la regidon Sabana
Centro, con un promedio
de 13,2 repitentes sobre
el total de los matriculados
en el muncipio.

2. Activos de las personas. 2.2 Educacion

TABLA 17.

Repitencia por tipo de institucion educativa y municipios
certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024

Municipios certificados

Tasa oficial Tasa no oficial . X Diferencia
L. Diferencia
Municipio . (pp) no
2023 (%)  2024(%)  2023(%) 2024 (%) (PPIoficial g ol (%)
Chia 7.8 8,1 2,6 2,4 0,3 -0,2
Zipaquird 10,9 10,6 3,5 2,8 -0,3 -0,7
Municipios no certificados
Tasa oficial Tasa no oficial Diferencia Diferencia
Municipio (pp) oficial (pp) no
2023 (%) 2024 (%)  2023(%) 2024 (%) (%) oficial (%)
Cajica 7,2 7,7 2,2 3,6 0,5 1,4
Cogua 9.3 11,6 2,8 3.1 23 03
Cota 8,2 8,5 1,8 2,4 0,3 0,6
Gachancipé 10 13,2 3,6 3,5 3,2 -0,1
Nemocdén 11,9 10,2 51 4,6 -1,7 -0,5
Sopé 7,9 6,0 1,9 1,8 -1,9 -0,1
Tabio 8,4 5,6 1,8 1,9 -2,8 0,1
Tenjo 8,9 11,1 3,8 2,1 2,2 -1,7
Tocancipa 9,2 11,1 2,4 2,0 1,9 -0,4
Fuente: Ministerio de Educacion (2025b).
SAB'ANACENTRO I
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Calidad

Pruebas Saber 11

Teniendo en cuenta la informacién publicada
por el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion (Icfes), en 2024 Cundinamarca
obtuvo 271 puntos sobre 500, 3 pp por encima

TABLA 18.

Resultados pruebas Saber 11-2, Colombia, Bogota y Cundinamarca, por sector y zona, 2023-2024

de 2023 (268); a nivel nacional, el resultado fue
de 260, 3 pp por encima del resultado de 2023
(257).

En cuanto a la brecha entre colegios oficiales
rurales, en Cundinamarca esta se incrementd
en 3 puntos del promedio global (257 en 2023
a 260 en 2024); en los colegios oficiales urba-

nos mejord en 3 puntos el promedio global,
pasando de 259 en 2023 a 262 en 2024; en co-
legios no oficiales, el puntaje aumenté 3 pun-
tos en el promedio global (288 en 2024 a 291
en 2024) (tabla 18).

Promedio Promedio Promedio . Promedio Promedio Promedio )
. ) ) 3 Promedio K K K Promedio
Pais/ET/ puntaje global puntaje global puntaje global . puntaje global puntaje global puntaje global R
.. o o N puntaje global o ] . puntaje global
Municipios (oficiales (oficiales (no oficiales) (oficiales (oficiales (no oficiales)
2023 total 2024 total
rurales) 2023 urbanos) 2023 2023 rurales) 2024 urbanos) 2024 2024
Colombia NA NA NA 257 NA NA NA 260
Bogota 251 262 298 278 251 264 299 277
Cundinamarca 257 259 288 268 260 262 291 271

Nota: NA hace referencia a que no hay resultados a ese nivel de desagregacion.

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes) (2025).

_|_'_
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Colombia y Cundinamarca presentaron una mejoria en el promedio
global de puntaje para la prueba Saber 11.
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Respecto a los promedios de las pruebas
Saber 11, con la informacién histérica desde
2016, es preciso resaltar que Cota siempre
ha estado por encima del promedio nacional,
departamental y de Bogota. Asimismo, cabe
destacar que, desde 2021, los grandes muni-
cipios como Chia, Cajica y Zipaquira presentan
mejores resultados frente a Bogota y el total
nacional, sin dejar de lado que los municipios
con menor poblacién estudiantil también pre-
sentan resultados positivos para el periodo
(tabla 19).

A nivel de grupos de municipios, en el grupo
1, los 4 municipios presentaron mejoras en los
resultados generales (grafica 9).

Respecto al grupo 2 se resalta que, en 2024,
de los 7 municipios, 4 presentaron una mejo-
ra en el puntaje promedio frente a 2023; Chia,
Sop¢ y Tocancipa presentaron los mismos pun-
tajes en los dos afios (grafica 9).

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién

TABLA 19.

Resultados pruebas Saber 11, municipios Sabana Centro, 2016-2024

Municipio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Cajica 286 285 285 275 273 280 284 291 292
Chia 293 289 289 284 276 282 283 287 287
Cogua 275 273 273 264 255 263 273 275 271
Cota 307 305 306 304 301 303 306 305 308
Gachancipa 271 263 267 272 266 255 263 263 277
Nemocdn 258 256 255 247 247 246 253 256 262
Sopb 277 272 269 272 269 267 277 275 275
Tabio 279 271 270 264 264 271 279 274 277
Tenjo 288 295 294 283 286 291 287 282 292
Tocancipa 275 272 272 272 257 257 265 270 270
Zipaquira 286 280 279 278 270 276 279 281 290
Ubicacion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Colombia 264 262 258 253 252 250 254 257 260
Cundinamarca 271 269 266 263 263 262 267 268 271
Bogota 275 273 272 267 267 268 272 278 277

Fuente: Icfes (2025).
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GRAFICA 9.

Promedio del puntaje global para entidades territoriales, resultado pruebas Saber 11-2. Sabana Centro, 2023-2024
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271
Tenjo
@ 2023 ® 2024 Cajica
@ Cundinamarca 2024: 271
305
Cota 308
Fuente gréafica 9: Icfes (2025). 271
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Por tematica de prueba se identifican algu-  al nivel nacional; en este nivel se destaca la me-
nos aspectos por resaltar. En 2024 se mantiene  jora en las pruebas de Matematicas e Inglés,
la tendencia tal cual como en 2023, dado que  donde el promedio se incrementd en 3 puntos
los resultados de todas las subpruebas del de-  (tabla 20).
partamento de Cundinamarca son superiores

TABLA 20.

Resultados por subprueba, promedio Colombia y Cundinamarca, 2023-2024

. X Var puntos Var puntos Var puntos
. Cundinamarca . Cundinamarca . X X
Prueba Colombia 2023 Bogota 2023 CFE Colombia 2024 Bogota 2024 . promedio promedio promedio
Colombia Bogota Cundinamarca

Lectura critica 54 58 56 54 58 56 0 0 0
Matematicas 52 55 55 53 57 56 1 2 1
Sociales y ciudadanas 49 55 51 49 53 52 0 -2 1
Ciencias naturales 50 54 53 51 54 53 1 0 0
Inglés 52 59 54 52 58 55 0 -1 1

Fuente: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del Icfes (2025).

Las pruebas de Matematicas y Sociales y Ciudadanas fueron las que mayor variacién
presentaron para las tres ubicaciones analizadas (Colombia, Bogota y Cundinamarca).
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Respecto a los resultados de las subprue-
bas en el grupo 1, se evidencia que en Lectu-
ra Critica, Tabio y Gachancipd mantienen los
promedios de puntaje mas altos con 57; en
Matematicas, Gachancipa (59) y Cogua (57)
conservan los puntajes promedio mas altos
para el grupo 1.

En Ciencias Sociales y Ciudadanas, Tabio y
Gachancipa tuvieron el puntaje promedio glo-
bal mas alto del grupo 1 con 53;y, por Ultimo,
para este grupo, en Ciencias Naturales, Tabioy
Gachancipa tuvieron el puntaje promedio glo-
bal mas alto del grupo 1 con 54. Respecto a
Inglés, Tabio tuvo el puntaje promedio global
mas alto del grupo 1 con 57 (grafica 10).

Los promedios mas
altos para el grupo
1 se presentan

en las pruebas de
Lectura Critica
y Matematicas.

Fuente gréfica 10: Icfes, Pruebas Saber 2024
(2025).
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GRAFICA 10.

Promedio del puntaje global, segun subpruebas, grupo 1,
pruebas Saber 11-2. Sabana Centro, 2024

Cogua

Gachancipa

Nemocén

Tabio

Matematicas @

Lectura Critica @

Ciencias .

Sociales
/ . Naturales
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Frente a los resultados de las subpruebas en
el grupo 2, se evidencia que, en Lectura Critica,
Cota con 62,y Cajic, Tenjo y Zipaquira con 60,
tuvieron los promedios de puntajes mas altos.

Se resalta que 6 de los 7 municipios del gru-
po 2 estan por encima del puntaje promedio
global de Cundinamarca en Lectura Critica (56).
En Matematicas, Cota tiene el puntaje prome-
dio global mas alto del grupo 2, con 63 puntos.

En Ciencias Sociales y Ciudadanas, Cota (59)
tiene el puntaje de promedio global mas alto del
grupo 2, con un aumento respecto a 2023. Se
resalta que, tanto en Ciencias Naturales como
en Inglés, el municipio de Cota tiene el puntaje
promedio global mas alto del grupo 2 en ambas
tematicas, como en 2023 (grafica 11).

Para 2024, Cota
presenta los mejores
resultados en las 5

subpruebas de
las Pruebas Saber 11.

Fuente grafica 11: Icfes (2025).
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GRAFICA 11.

Promedio del puntaje global, segun subpruebas, grupo 2,
pruebas Saber 11-2. Sabana Centro, 2024

60
60
Cajica 56
57
61
59
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Chia 55
56
62
62
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Cota 59
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Sopd 53
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Lectura Critica @ Tenjo -
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Matematicas @ 63
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Frente al andlisis por municipios certificados,
en 2024, en las cinco subpruebas los estudian-

TABLA 21.

tes se encuentran en un nivel superior o igual

al puntaje promedio global de Cundinamarca
y de Colombia; ademas, mantienen similitudes
con los resultados de 2023. En los municipios

Municipios certificados

Lectura Critica Matematicas

. . Prueba/
no certificados se destacan Cota y Tenjo que, r::e a
. . fio
en la evaluacion de las cinco subpruebas, tu- 2023 2024 2023 2024
vieron puntajes promedio globales superiores
. P Jes P ) g P . Chia 59 59 58 59
o iguales a los de Cundinamarca y Colombia
Zipaquira 58 60 58 60

(tabla 21).

SABANA CENTRO
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Municipios no certificados

Lectura Critica Matematicas

Prueba/
Ao
2023 2024 2023 2024

Cajica 60 60 59 60
Cogua 57 56 57 57
Cota 62 62 62 63
Gachancipa 54 57 56 59
Nemocén 54 55 52 55
Sopé 57 58 56 55
Tabio 56 57 56 56
Tenjo 58 60 57 60
Tocancipa 55 56 56 55

Fuente: Icfes (2025).

90

Sociales 'y
Ciudadanas
2023 2024
55 55
54 55
Sociales y
Ciudadanas
2023 2024
56 56
52 51
58 59
50 53
49 49
53 53
53 53
54 55
51 51

Puntaje promedio global por municipios, segun subpruebas, resultados pruebas
Saber 11 por municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2022-2023

Ciencias .
Naturales Inglés
2023 2024 2023 2024
56 56 61 62
55 57 57 59
Ciencias N
Naturales Ingles
2023 2024 2023 2024
57 57 60 61
54 53 54 54
59 60 68 69
51 54 51 53
50 52 51 51
54 54 55 55
54 54 57 57
55 57 60 63
53 53 54 54
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Respecto al bilingUismo, para 2024, en los cua-
tro niveles que se analizan, el porcentaje de es-
tudiantes en nivel B1 o mas fue superior, donde

TABLA 22.

Sabana Centro obtuvo el mejor con 22,1 %, se-
guido de Bogota con 21,2 %. Se debe tener en
cuenta que en todas las ubicaciones se presen-
té un incremento en los estudiantes que tu-
vieron mejores resultados (B1 o B+) (tabla 22).

Porcentaje de estudiantes nivel B1 o B+ en Inglés, Colombia, Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, pruebas Saber 11-2, 2023-2024

Total estudiantes

., que obtuvieron B1
Ubicacion ,

0 mas, Saber 11 -
2023
Colombia 61.462
Bogota 15.999
Cundinamarca 4.204
Sabana Centro 1.273

Total de
estudiantes que
presentaron
prueba Saber 11 -
2023

548.650
77.836

35.228
6.411

Estudiantes en
nivel B1 o mas,
Saber 11 - 2023 (%)

11,2
20,6
11,9
19,9

Total estudiantes

que obtuvieron B1

0 mas, Saber 11 -
2024

70.466
16.650
4.494
1.553

Total estudiantes
que presentaron
prueba Saber 11 -

Estudiantes en
nivel B1 o mas,
Saber 11 - 2024 (%)

2024
585.278 12,0
78.716 21,2
38.772 11,6
7.031 221

Indicador = (NUmero de estudiantes en las categorfas B1 y B+ en la prueba de inglés/Total estudiantes que presentaron la prueba en el respectivo afio) * 100.

Fuente: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del Icfes (2025).
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Por grupos de municipios, los datos mues-
tran que Tabio (19,3 %) y Cogua (8,6) presen-
taron el mayor porcentaje de estudiantes que
obtuvieron nivel B1 o B+ en Inglés.

En el grupo 2, de los 7 municipios que lo
conforman, 5 presentaron variaciones positi-
vas en el porcentaje de estudiantes que obtu-
vieron nivel B1 o B+ en Inglés, destacando el
incremento de Cota y Tenjo. (grafica 12).

De los 11 municipios

que conforman Sabana
Centro, 6 presentaron
variaciones positivas
en el porcentaje de
estudiantes que obtuvieron
nivel B1 o B+ en Inglés.

Nota: en negrilla aparecen los porcentajes de B1y B+ sobre el
total de estudiantes que presentaron la prueba para el respectivo
municipio.

Fuente grafica 12: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del Icfes. Resultados agregados Saber 11, 2023y
2024 (2025).
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GRAFICA 12.

Numero de estudiantes que obtuvieron nivel B1 o B+ en Inglés por grupo
de municipios y porcentaje frente al total que presentaron la prueba

por municipio, pruebas Saber 11-2. Sabana Centro, 2023-2024
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Para 2024, en el grupo de los municipios cer-
tificados, el mayor porcentaje de estudiantes

en nivel B1 o B+ se encuentra en Chia (28,9 %).
En el grupo de los municipios no certificados,

TABLA 22.

Porcentaje de estudiantes que obtuvieron nivel B1 o B+ en inglés, pruebas Saber 11, por
municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2023-2024}

Municipios certificados

Total estudiantes que obtuvieron Total estudiantes que presentaron Estudiantes en nivel B1 o B+ Saber
B1 o B+, Saber 11-2

Municipio
2023
Chia 424
Zipaquira 289
Total municipios M3

certificados

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién

2024

513
374

887

el mayor porcentaje de estudiantes en nivel B
o0 B+ lo tiene Cota (41,8 %) (tabla 22).

prueba Saber 11-2

2023
1.600
1.446

3.046

2024
1.773
1.517

3.290

2023
26,5
20,0

23,4

2024
28,9
24,7

27,0

93

Var (pp) 2023-
2024

2,4
4,7

3,6
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Municipios no certificados

Total estudiantes que obtuvieron
B1 o B+, Saber 11-2

Municipio
2023 2024

Cajica 205 220
Cogua 40 27
Cota 110 168
Gachancipa 15 16

Nemocén 9 8
Sopd 53 48
Tabio 50 64

Tenjo 30 51
Tocancipa 48 64
Total municipios no 560 666

certificados

Fuente: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del Icfes, Resultados agregados Saber 11- 2023-2024 (2025).
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Total estudiantes que presentaron Estudiantes en nivel B1 o B+ Saber
prueba Saber 11-2

2023
888
349
346
146
160
312
302
302
560

3.365

2024
965
315
402
192
182
355
331
308
691

3.741

2023
23,1
11,5
31,8
10,3
5,6
17,0
16,6
9,9
8,6

16,6

11-2 (%)

2024
22,8
8.6
41,8
83
4,4
13,5
19,3
16,6
93

17,8

Var (pp) 2023-
2024 (%)

-0,3
-2,9
10,0
-1,9
-1,2
-3,5
2,8
6,6
0,7

1,2
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Analisis y recomendaciones

Teniendo en cuenta la informacién descrita en
este capitulo, se evidencia que, durante 2024,
Sabana Centro concentro el 21,6 % de la ma-
tricula departamental, con un total de 124.116
estudiantes. Para el periodo 2015-2024, desde
2020 se ha presentado un incremento sos-
tenido (excepto 2021) que ubica la matricula
por encima de los 120.000 estudiantes, siendo
2023 el afio de mayor numero de matriculados
(124.175). EI comportamiento por grupos de
municipios muestra dinamicas diferenciadas
entre 2023 y 2024: mientras el grupo 1 regis-
tré una reduccion del 1,0 % frente a 2023, el
grupo 2 mostrd un leve incremento del 0,1 %,
destacandose Tocancipa y Zipaquira como los
municipios con mayor variacion positiva.
Respecto a la tasa de cobertura bruta, a ni-
vel departamental (97,1 %) esta se ubicd por
debajo del promedio nacional (98,0 %) y de Bo-
gota (98,6 %). La regién Sabana Centro, aun-
que histéricamente presenta valores elevados,
muestra un descenso progresivo desde 2023
(120,4%) a 2024 (116,9 %), siendo 2018 el afio
de mayor porcentaje de cobertura, con 124,4%
La desercion disminuyd a nivel nacional
(-10,7 %), en Bogota (-14,7 %) y en Cundina-
marca (-6,8 %). Sin embargo, Sabana Centro

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién

presenta un comportamiento contrario, con un
incremento del 6,2 %. La tasa regional (3,5 %)
esta por encima de los promedios departa-
mental (3,2 %) y nacional (3,4 %). La tendencia
histérica indica comportamientos atipicos en
2020 (1,9 %)y 2021 (4,9 %), debidos a los perio-
dos de pandemia y pospandemia, con un des-
censo desde 2022 hasta 2024, cifras que estan
por encima de los valores registrados antes de
2019 (promedios de 2,5 a 3,1).

Respecto a la repitencia, esta disminuyd
6,3% a nivel nacional. En contraste, Sabana
Centro aumento 3,1 %, alcanzando 7.786 estu-
diantes en 2024. La tasa regional total fue de
6,9 %, superior a la departamental (6,6 %) y la
nacional (7,8 %). El sector oficial concentra la
mayor parte de casos, con una tasa del 9,4 %.
La tendencia histdrica muestra un pico maximo
en 2023 (9,1 %), sequido de una reduccién en
2024, que retorna a los valores de 2020-2022
(=69%). Cabe anotar que, dados los efectos de
la pandemia, la tasa de Sabana Centro se ha
ubicado por encima de 6,0 y contindia con un
comportamiento similar.

En relacién con las pruebas Saber 11, a nivel
municipal los resultados confirman que Cota
se mantiene sistematicamente por encima de

todos los promedios de referencia. Municipios
grandes como Chia, Cajica y Zipaquira presen-
tan desempefios superiores a Bogota y al pro-
medio nacional desde 2021. Los incrementos
en el sector no oficial (288 a 291) evidencian
fortalecimiento institucional, mientras que los
oficiales rurales (260) aun presentan brechas
respecto a los urbanos (262) y privados.

Este analisis permite comprender las dina-
micas educativas de Sabana Centro y consti-
tuye una base técnica para la formulaciéon de
acciones territoriales orientadas a mejorar la
calidad, equidad y permanencia en el sistema
educativo regional. Por lo tanto, respecto a la
region, se debe tener en cuenta:

La matricula total se mantiene estable,
pero con variaciones importantes entre
niveles, especialmente la caida en secun-
daria.

La cobertura bruta, aunque alta, muestra
un descenso sostenido desde 2023.

La desercidn y repitencia aumentan en Sa-
bana Centro, contrario a la tendencia na-
cional y departamental.

Los resultados Saber 11 evidencian forta-
lezas en municipios con mayor capacidad
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institucional y mejores condiciones socioe-
conémicas.

+  Persisten las brechas urbano-rurales y en-
tre los sectores oficial y no oficial.

+ La region requiere intervenciones foca-
lizadas en permanencia, nivelacion y for-
talecimiento educativo, especialmente en
municipios con mayor vulnerabilidad.

Considerando los resultados de la region du-
rante el decenio 2015-2024, y los datos especi-
ficos para 2024, desde el componente técnico
se plantean una serie de recomendaciones. El
objetivo de estas es servir como insumo técni-
Co para la toma de decisiones, la formulaciéon
de politicas publicas y la orientacion estratégi-
ca de las acciones adelantadas por institucio-
nes educativas, entidades gubernamentales y
actores comunitarios del territorio. Las lineas
de accion propuestas se articulan en torno a
ejes fundamentales que responden a las ne-
cesidades actuales del sistemay a los desafios
emergentes en materia de calidad, equidad,
innovacion y pertinencia educativa.

En primer lugar, se plantea la necesidad de
incrementar la inversion publica y privada en
educacion, acompafiada de un diagndstico
actualizado de la infraestructura escolar que
permita establecer prioridades de interven-
cion. Este ejercicio debe conducir a la moder-
nizacion de ambientes educativos mediante
mejoras en conectividad, dotacidn tecnoldgica
y adecuacion fisica, garantizando espacios se-
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Parque principal, municipio de Zipaquira.
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gurosy pertinentes para el aprendizaje. Parale-
lamente, se propone fortalecer las capacidades
docentes mediante programas de formacién
continua orientados a pedagogias activas, edu-
cacion STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas), bilingdismo, inclusién y metodo-
logias innovadoras. Se sugiere, ademas, imple-
mentar esquemas de mentoria para docentes
noveles y promover comunidades profesiona-
les de aprendizaje que faciliten el intercambio
de experiencias.

En segundo lugar, se encuentra el eje de
inclusién y equidad, un eje prioritario que
demanda ampliar programas dirigidos a es-
tudiantes con necesidades educativas espe-
ciales, poblaciones vulnerables y comunidades
rurales. Esto implica garantizar acceso a ali-
mentacion escolar, conectividad, transporte
y recursos esenciales para el aprendizaje, asi
como promover una cultura institucional basa-
da en el respeto, la diversidad y la inclusion.
De manera complementaria, la region requiere
estrategias robustas para mejorar la matricula,
la permanenciay la reduccién de la repitencia,
lo cual implica diversificar la oferta educativa,
articular la educaciéon media con programas
técnicos y tecnoldgicos, e implementar tuto-
rias personalizadas junto con redes de apoyo
socioemocional.

2. Activos de las personas. 2.2 Educacién

En tercer lugar, se encuentra el fortaleci-
miento del bilinglismo como otro componente
clave. Este debe consolidarse mediante la for-
macion docente especializada, la integracion
del inglés en diferentes dreas del curriculo y
el desarrollo de experiencias de inmersién
lingUistica. La innovacién educativa debe im-
pulsarse mediante el uso de tecnologias emer-
gentes, la ampliacion de la conectividad en
todas las instituciones y la promocion de mo-
delos flexibles de aprendizaje que respondan
a las necesidades del estudiantado. La coope-
racion interinstitucional se proyecta como un
factor estratégico para el desarrollo regional,
por lo cual se propone fortalecer las alianzas
entre instituciones educativas, universidades,
sector productivo y entidades territoriales, fa-
voreciendo el trabajo colaborativo, los proyec-
tos conjuntos y el uso compartido de recursos.

En cuarto lugar, se recomienda ampliar los
programas de orientacion vocacional y fortale-
cer la educacién técnica y vocacional como op-
ciones formativas de alta calidad y pertinencia
para la insercién laboral de los jévenes. En la
primera infancia, se resalta la urgencia de incre-
mentar la inversion destinada a programas de
educacion inicial con enfoque en desarrollo in-
tegral, familia y comunidad. También se subraya
la necesidad de promover la lectura a través del
fortalecimiento de bibliotecas escolares, fomen-

tar la investigacion escolar mediante ferias cien-
tificas e integrar la educacion financiera como
competencia esencial para la vida.

En quinto lugar, en materia de evaluacion, se
recomienda adoptar un enfoque integral que
no solo considere los resultados académicos,
sino también el clima escolar, la convivencia
y el desarrollo socioemocional. La aplicacion
periddica de evaluaciones de amplio espec-
tro permitira orientar los procesos de mejora
institucional y ajustar de manera oportuna las
estrategias pedagdgicas.

Finalmente, se plantea la importancia de
atender las afectaciones socioemocionales de-
rivadas de la pandemia, mediante intervencio-
nes especificas para estudiantes y docentes, asf
como fortalecer acciones para la recuperacion
de aprendizajes prioritarios y la reactivacion de
habitos escolares.

En conjunto, estas recomendaciones confi-
guran un marco estratégico que orienta el for-
talecimiento integral del sistema educativo de
Sabana Centro. Su implementacion progresiva
y coordinada permitira avanzar hacia un mo-
delo educativo mas inclusivo, innovador, equi-
tativo y pertinente, alineado con los desafios
contemporaneos de la region y del pais.

Equipo Técnico.
Programa Sabana Centro Cémo Vamos
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Monumento Jorge Eliecer

Gaitan, municipio de Tenjo.

SABANA CENTRO I

comovamos

98

Glosario

Tasa de cobertura bruta: corresponde a la rela-
cion porcentual entre los alumnos matricu-
lados en un nivel de ensefianza especifico
(independientemente de la edad que ten-
gan)y la poblacién escolar que tiene la edad
apropiada para cursar dicho nivel. La tasa
de cobertura bruta se calcula de la siguiente
manera:

TCB preescolar = (Matriculados en transicién/
Poblacién con edades entre 5 y 6 afios) x 100

TCB primaria = (Matriculados en primaria/Po-
blacién con edades entre 7 y 11 afios) x 100

TCB secundaria = (Matriculados en secundaria/
Poblacién con edades entre 12 y 15 afios) x
100

TCB media = (Matriculados en educaciéon media/
Poblacién con edades entre 16 y 17 afios) x
100.

Es factible que en el calculo de este indica-
dor se obtengan resultados de cobertura ma-

yores a 100 %, debido a que toda, o la mayoria
de la poblaciéon en esta edad, se encuentra
cubierta por el sistema educativo y, adicional-
mente, estan matriculados alumnos en extrae-
dad (MEN, s. f.b).

Tasa de cobertura neta: es la relacion entre el
ndmero de estudiantes matriculados en un
nivel educativo, respecto a la poblacion en
edad tedrica para cursarlo. Indica la capa-
cidad que tiene el sistema educativo para
atender la demanda social en educacion,
sin importar la edad en un nivel educativo
especifico (MEN, 2013).

Tasa de repitencia: porcentaje de alumnos
matriculados en un afio escolar que se en-
cuentra repitiendo el mismo grado cursado
el aflo anterior (MEN, 2013).

Tasa de desercidn intraanual: es la interrupcion
o desvinculacion de los estudiantes de sus
estudios sin haber terminado el nivel para
el cual se matricularon (MEN, 2013).

Informe de calidad de vida
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Introduccion

La seguridad y la convivencia son condiciones
habilitantes del bienestar: protegen la vida,
sostienen la actividad econdmica y fortalecen
los vinculos comunitarios. En la regién Sabana
Centro, marcada por una década (2015-2024)
de crecimiento demografico, mayor movilidad
cotidiana con Bogota y transformaciones del
uso del suelo, estos temas adquieren un lugar
central para comprender cémo se vive, trabaja
y circula en el territorio. Este capitulo ofrece
una lectura de largo aliento que permite distin-
guir ciclos y rupturas -incluido el impacto de la
pandemia-, asi como contrastes entre munici-
pios, que orientan la accion publicay el trabajo
comunitario.

El andlisis se organiza en tres ejes comple-
mentarios. Primero, las lesiones con desenlace
fatal -homicidios, suicidios, muertes acciden-
tales, en eventos de transporte e indetermi-

nadas-, con énfasis en tasas por cada 10.000
habitantes, tendencias anuales y brechas terri-
toriales. Segundo, las violencias no fatales -in-
terpersonal, intrafamiliar y sexual-, atendiendo
a contextos de ocurrencia y perfiles de victi-
mas tal como los define el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).
Tercero, la seguridad ciudadana en clave de de-
litos contra el patrimonio -hurtos a personas,
viviendas y comercio-, para comprender como
se reconfiguran los riesgos en el espacio publi-
co y los entornos comerciales.

Para facilitar la lectura regional, se inclu-
yen comparaciones con Colombia, Bogota y
Cundinamarca, asi como graficos y tablas que
permiten ubicar patrones persistentes y pun-
tos de quiebre recientes. La informacién sobre
siniestros viales se aborda en detalle en el ca-
pitulo “Seguridad vial y movilidad”, y la relacio-

2. Activos de las personas. 2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

nada con suicidios se desarrolla en el capitulo
de “Salud”, con lo cual se evitan duplicidades y
se privilegia una mirada integral. En conjunto,
esta edicion especial decenal busca entregar
una base empirica sélida y un lenguaje comun
para la coordinacion entre autoridades, sector
productivo y ciudadania, de cara a los retos de
2025.

Adicionalmente, el capitulo incorpora la for-
mulacion de recomendaciones estratégicas,
las cuales se derivan de una evaluacion critica
del desempefio en seguridad y convivencia a
lo largo de esta década. Estas lineas de accién
se enfocan en consolidar lo que ha funcionado,
rectificar lo que tiene oportunidades de mejora
y atender con prioridad los factores detras de
los repuntes mas recientes, con el fin de trazar
una hoja de ruta concreta para la proxima fase
de intervenciones en el territorio.
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GRAFICA 1.
m Casos de muertes violentas. Colombia, Bogotd y Cundinamarca, 2015-2024
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En 2024, Colombia registré 29.290 casos de 26.083
muertes violentas, discriminados de la siguien- 2021 9 2214
te forma: homicidios (47,5 %), muertes por

accidentes de transito (28,4 %), muertes acci- 2022 2308 28.072
1.380

dentales (13,9 %), suicidios (10,2 %). Respecto a

2023, la reduccién en el nimero total de casos 29.373
fue del 0,3 % (gréfica 1). 2023 1.%'953?9
— 29.290
2024 2.678
1.553

Fuente grafica 1: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacion del INMLCF (2025a).
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La regidn experimentd un incremento en
las muertes violentas tras la pandemia, revir-
tiendo la tendencia a la baja observada has-

GRAFICA 2.

Numero y tasa de muertes violentas por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024
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Las muertes violentas también reflejan las ® Muertes violentas Tasa por cada 10.000 habitantes
complejidades de las dinamicas de violencia a
nivel nacional. Sin embargo, la regién de Sa-
bana Centro no es epicentro de operaciones
de grandes organizaciones multicriminales,
como si ocurre en otras zonas del pals, donde
la violencia se ha recrudecido de manera mas
pronunciada.
Fuente gréfica 2: clculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacion del INMLCF (2025a) y DANE (2025).
% En 2024 se registré la Cifra mas alta de muertes violentas de la regién, con

e=]@)on)
&0% 246, superando las 218 de 2016.
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Para 2024, el grupo 1 presentd una tasa de
4,1 muertes por cada 10.000 habitantes, sien-
do Nemocdn el municipio con la tasa mas alta,
con 5,5 muertes por cada 10.000 habitantes;
el grupo 2 registré una tasa de 3,5 muertes
por cada 10.000 habitantes, donde Cota tuvo
la mayor tasa con 8,4 muertes por cada 10.000
habitantes (grafica 3).

Para 2024, Cota
(8,4) registro la
tasa de muertes
violentas mas alta
para Sabana Centro.

Fuente gréfica 3: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo
Vamos con base en informacién del INMLCF (2025a) y DANE
(2025).
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GRAFICA 3.

Tasa de muertes violentas por cada 10.000 habitantes,

por municipio. Sabana Centro, 2023-2024
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Homicidios

Al revisar los datos nacionales, se destaca que
en Colombia la tasa de homicidios por cada
10.000 habitantes ha oscilado entre 2,2 a 2,5
casos, ubicandose especificamente en 2,6 para
2024, en Bogota, en 2024, la tasa de homici-
dios fue de 1,6 casos por cada 10.000 habitan-
tes, y para toda Cundinamarca, de 1,2 casos, lo
que evidencia que la region de Sabana Centro,
durante el periodo de andlisis, ha estado por
debajo de las cifras de los contextos nacional
y departamental.

La tasa homicidios se redujo mas del 40 %
entre 2015 (1,06) y 2024 (0,55). El repunte en
el nimero de casos en 2024 (31 % respecto a
2023) sigue manteniendo la tasa por debajo
del promedio del periodo observado, lo que
muestra una relativa estabilidad en la violencia
letal intencional (grafica 4).

Fuente grafica 4: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacion del INMLCF (2025a) y DANE (2025).

GRAFICA 4.

Numero y tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024
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Seguin datos del INMLCF, durante 2024 en Sabana Centro se presentaron 38 CasOS
de homicidio, siendo la cuarta cifra mas alta para el periodo 2015 a 2024.
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o GRAFICA 5.
Por grupos de municipios, el grupo 1 pre-

sentd una tasa de 0,72 casos por cada 10.000
habitantes, para un total de 6 casos registra-

Tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes, por municipio. Sabana Centro, 2023-2024
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GRAFICA 6.
Para 2024, 87 % de las victimas fueron hom- ——

bresy 13 % muijeres; el 44,7 % de los casos ocu-
rrieron en la adultez (personas entre 29 y 59 -

afios), y los principales mecanismos utilizados Mujeres
fueron los elementos cortopunzantes (48,3 %) y 13%
proyectil de arma de fuego (44,8 %) (grafica 6).

Porcentaje de victimas de homicidio por sexo, ciclo vital y causa. Sabana Centro, 2024
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Fuente gréfica 6: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacion del INMLCF (2025a)
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contra la convivencia

Al hablar de delitos contra la convivencia se de-
ben tener en cuenta los casos reportados, de
tipo no fatal, asociados a violencia interperso-
nal, intrafamiliar, de pareja, exdmenes médico
-legales por presunto delito sexual, lesiones
por accidentes de transito y accidentales.

Durante 2024, Colombia registré 198.185 ca-
sos de delitos contra la convivencia, lo que im-
plica una reduccion del 5,2 % respecto a 2023.
Del total de casos reportados para 2024, 41,8 %
fueron por violencia interpersonal (82.748 ca-
sos), 31,7 % por violencia intrafamiliar (62.860
casos) encabezada por la violencia de pareja
(40.778 casos), 14,3 % por lesiones en acciden-
tes de transito (28.373 casos) y 11,2 % corres-
pondieron a examenes médicos-legales por
presunto abuso sexual (22.106 casos).

Del total nacional, Bogota registré 44.432
casos y Cundinamarca 16.640; en ambos es-
cenarios se presentd una reduccion respecto

SAB'ANA CENTRO [] I
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a 2023. A continuacion, se registran los datos
mas representativos para Sabana Centro.

Violencia interpersonal

Teniendo en cuenta la informacion de Forensis.
Datos para la Vida 2023 (INMLF, 2025):
Segun datos de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), la violencia in-
terpersonal, definida como la utilizacion
intencionada de la fuerza fisica o poder
contra otra persona o comunidad, genera
una alta probabilidad de lesiones, muer-
te, dafio psicolégico y privacion, afectan-
do tanto a las victimas directas como a su
entorno social y econémico. En América
Latina y el Caribe, la violencia ha alcan-
zado niveles alarmantes, con una tasa de
homicidios promedio de 19,9 por cada
100.000 habitantes en el 2021, la mas alta
del mundo, superando las cifras de Africa

(12,7)y América del Norte (6,3). Particular-
mente, en paises como Colombia y Ecua-
dor, las tasas han mostrado una tendencia
al aumento debido a factores como la
desigualdad social, el desempleo juvenil
y los conflictos entre grupos organizados.
De igual forma, cabe destacar:

La violencia interpersonal en Colombia
sigue siendo un fendmeno de relevancia
con una tendencia estadisticamente sig-
nificativa hacia el alza registrada en el Ul-
timo decenio; sin embargo, se resalta que
en el afio 2014 se presentd la tasa mas
alta de casos por cada 100.000 habitan-
tesy por ende el mayor nimero de casos
registrados en el presente decenio; man-
teniendo comportamiento estable entre
los afios 2017 y 2019, sin sobrepasar en
el afio 2023 el promedio de los afios 2014
a 2022,

Informe de calidad de vida



La tasa de violencia interpersonal en la re-
gién Sabana Centro se ha mantenido estable
desde 2015, con excepcion del periodo de pan-
demia. Con respecto al ultimo afio, se eviden-
cié una leve reduccion en los casos, pasando
de 1.347 en 2023 a 1.155 en 2024, lo que re-
presenta una reduccién del 14,3%, y una tasa
de 16,8 por 10.000 habitantes en 2024, siendo
una de las mas bajas para el periodo 2015-
2024 (grafica 7).

GRAFICA 7.

Tasa y casos de violencia interpersonal por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024
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En 2024, Sabana Centro registré la sexta cifra mas alta en cuanto a casos y tasa de
violencia interpersonal.

Fuente gréfica 7: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacién del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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Resulta preocupante el aumento en la afec-
tacién a mujeres, que paso del 34 % en 2023
al 39 % del total de casos en 2024, con rifias
e intolerancia como principales circunstancias
detonantes. Es necesario reforzar y focalizar
esfuerzos para el control de factores de riesgo
(alcohol, armas blancas improvisadas) y servi-
cios de mediacién en horarios criticos, mas que
realizar operativos amplios sin foco territorial.

Por grupo de municipios, la tasa del grupo 1
fue de 15,1 casos por cada 10.000 habitantes;
Gachancipa (23,6) y Nemocon (15,7) registra-
ron las tasas mas altas; el grupo 2 presentd
una tasa de 17,0, donde Cota (22,9) y Chia
(20,9) fueron los municipios con la tasa mas
alta por cada 10.000 habitantes (grafica 8).

Para 2024, 5 de los 11
municipios de Sabana
Centro presentaron un
incremento en la tasa
de violencia interpersonal
por cada 10.000 habitantes.

Fuente grafica 8: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacion del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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GRAFICA 8.

Tasa de violencia interpersonal por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2023-2024
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En 2024, se identificd que la poblacién entre
los 29 y 59 afios fue la mas afectada (50,0 %)
por la violencia interpersonal, asi como la que
se encuentra entre los 18 y 28 afios (30,6 %).
Asimismo, la poblacién masculina fue, de ma-
nera predominante, la mas afectada por este
tipo de violencia (61,0 %) frente a la poblaciéon
femenina (39,0 %) (grafica 9).

Fuente gréfica 9: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacion del INMLCF (2025b).
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GRAFICA 9.

Porcentaje de victimas de violencia interpersonal por sexo y ciclo vital. Sabana Centro, 2024
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En 2023, la mayoria de los casos de violencia interpersonal registrados en Sabana Centro se

N
Q concentraron en poblacién de 29 a 59 anos (50%).
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) o GRAFICA 10.
El 42,9% de los casos de violencia inter- ——

personal ocurrieron por rifia, 28,7 % por into-
lerancia, accién que presentd un incremento
superior a 10 puntos porcentuales (pp) frente
a 2023 (15,7%), y 8,5 % fueron por amenaza o
intimidacion (gréfica 10). Retencién legal [ 1.6%

Porcentaje de victimas de violencia interpersonal segun
circunstancia del hecho. Sabana Centro, 2024

Ajuste de cuentas [ 1.2%
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Abuso de autoridad [l 2.7%
Hurto [ 2.7%
Sin informacion [ 4.7%
Amenaza o intimidacion [ 8.5%
Intolerancia [N 28.7%
Rifia [ 42.9%

Fuente gréfica 10: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025b)

La rifa prevalece desde el afio 2016 como la principal causa de hechos de violencia
interpersonal en la region.
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Violencia intrafamiliar

En Sabana Centro, la violencia intrafamiliar y se-
xual muestra una persistencia durante la dltima
década, con comportamientos similares antes y
después del periodo de pandemia, sin avances
significativos en su reduccion. Los datos revelan
patrones estructurales inquietantes: del total de
casos reportados, el 63,3% corresponde a vio-
lencia de pareja y el 86% de las victimas repor-
tadas por presunto abuso sexual son muijeres, lo
que indica una falta de acciones clave en materia
de proteccidon hacia grupos vulnerables.

Este estancamiento refleja la insuficiencia
de las politicas actuales para abordar las rai-

Fuente gréfica 11: célculos Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

ces culturales y sociales de estas violencias. Se
evidencia la necesidad de implementar estra-
tegias integrales que combatan los patrones
patriarcales, fortalezcan los sistemas de repor-
te y atencién, y promuevan transformaciones
culturales profundas en la region.

Respecto al impacto social de la violencia in-
trafamiliar, el INMLF (2006), sefiala:

Segun el ambito juridico existen dife-
rentes instrumentos que sancionan la
violencia intrafamiliar como la Ley 294
de 1996 que la define como: “todo dafio
0 maltrato fisico, psiquico o sexual, trato
cruel, intimidatorio o degradante, amena-
za, agravio, ofensa o cualquier otra forma

GRAFICA 11.

de agresion, producida entre miembros
de una familia, lldmese conyuge o compa-
flero permanente, padre o madre, aunque
no convivan bajo el mismo techo, ascen-
dientes o descendientes de estos inclu-
yendo hijos adoptivos y en general todas
las personas que de manera permanente
se hallaren integrados a la unidad familiar.

Al revisar las cifras nacionales, departamen-
tales y de Bogot3, se evidencia que desde 2021,
las tasas han mantenido un comportamiento
constante, siendo Cundinamarca la de menor
valor con 11,9 casos por cada 10.000 habitan-
tes para el periodo 2024 (grafica 11).

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes.

Colombia, Bogota y Cundinamarca, 2015-2024

2015 2016 2017

2018

2019 2020

-®- Colombia -®- Bogota
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Segun informacion del INMLCF, Sabana Cen-  SRAFICA 12
tro reporté 894 casos de violencia intrafami- Casos y tasa de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024

liar en 24, lo que representa una reduccion del

11,4% respecto a 2023; se destaca que des- 20,0 10 oss 1,200
. ~ iy ; : 1.009

pués del afio 2020, la tasa de la region man- 180 1,000

967
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Fuente gréfica 12: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

Los 894 casos reportados para 2024 son la quinta cifra mas alta reportada en el
\AAA periodo 2015-2024.

N
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Respecto a violencia intrafamiliar por grupos
de municipios, el grupo 1 presentd una tasa de
10,8 casos por cada 10.000 habitantes, donde
Gachancipa (20,2) y Nemocoén (12,3) registra-
ron los valores mas altos para 2024. En el caso
del grupo 2, este registré una tasa de 13,3 ca-
sos por cada 10.000 habitantes, donde Cota
(19,2) y Cajica (15,5) presentaron las tasas mas
altas (grafica 13).

Durante 2024, en
Chia y Zipaquira
se concentraron la
mayoria de casos
reportados de violencia
intrafamiliar, con 486.

Fuente gréfica 13: célculos Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacién del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

GRAFICA 13.

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2023-2024
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Al validar la informacién segun las catego-
rias que hacen parte de la violencia intrafami-
liar, la violencia de pareja representa el 63,3%
de los casos registrados en la region, seqguida
por la violencia contra nifios, nifias y adoles-
centes (19,6 %), entre otros familiares (14,3 %),
y contra el adulto mayor (2,8 %) (grafica 14).

Violencia sexual

Durante 2024, Colombia registré un total de
22.106 examenes médico-legales por presunto
delito sexual, lo que indica un 6,4 % menos res-
pecto a 2023 (23.612 casos); Bogota presentd
3.766 examenes médico-legales por presunto
delito sexual, y Cundinamarca 1.645; en am-
bos se observd una reduccién en el nimero
de casos: 4,5 % para Bogota y 8,3 % para Cun-
dinamarca.

En 2024, los 11 municipios que conforman
Sabana Centro reportaron 243 exdmenes mé-
dico-legales por presunto delito sexual, lo que
representa una reduccion del 15,3 % frente a
2023. Cabe resaltar que antes del periodo de
pandemia, 2019 fue el afio con mayor nimero
de casos (283), pero la cifra de 300 se superd
en 2022 (grafica 15).

Fuente gréfica 14: célculos Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025b).

Fuente gréfica 15: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base

en informacion del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

SABANA CENTRO [] I

comovamos 116

GRAFICA 14.

Composicion de la violencia intrafamiliar. Sabana Centro, 2024
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GRAFICA 15.
Casos y tasas de examenes médico-legales por presunto delito sexual
por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024
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GRAFICA 16.

A nivel de municipios, en el grupo 1, Gachan- , . )
Tasa de exdmenes médico-legales por presunto delito sexual por cada

cipa registré 10,6 casos por cada 10.000 habi- 1 gog habitantes, por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

tantes, con la tasa mas alta para este grupo; en Grupo 1
el grupo 2, Tocancipa presenté una tasa de 5,2 P
casos por cada 10.000 habitantes (grafica 16). Cogua 08 2.4
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Fuente gréfica 16: célculos Sabana Centro Cémo Vamos con base Tocancipa
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o ) ‘ ) GRAFICA 17.
Las principales victimas de violencia sexual

en la provincia, de acuerdo con estos reportes,
son las mujeres, con el 87 % de los casos. Por

Distribucién de exdmenes médico-legales por presunto delito sexual,
por sexo y ciclo vital de la victima. Sabana Centro, 2024

ciclo vital, el 44,0 % de los casos se presentaron y .b
omores
en personas entre 12y 17 afios (adolescencia) 13%
y 22,6 % entre 6 y 11 afios (infancia) (grafica
17). -
Mujeres
87%

(00 a 05) Primera infancia [INNEGGEED 14.8%
06 a 11) Juventud [N 22,6%
(12 a17) Adolescencia I 44,0%
(18 a 28) Juventud D 10,7%
(29 a 59) Adultez D 7.8%

Fuente gréfica 17: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacién del INMLCF (2025b).

El 37,4% de los exdmenes médico-legales practicados por presunto abuso sexual
fueron realizados a personas entre los 0 a 11 aios.
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La relacién del agresor con la victima in-
dica que el 11,1 % de las agresiones fueron
cometidas por un conocido sin ningun trato,
10,7 % por padrastro y 7,4% por el padre de
la victima; el 21,4% de los casos reportados
no cuenta con la informacién sobre el agresor
(grafica 18).

Fuente gréfica 18: cdlculos Sabana Centro Cdmo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025b).

N

1

GRAFICA 18.

Distribucién de examenes médico-legales por presunto delito sexual, por
relacion con el victimario (principales 12 categorias). Sabana Centro, 2024
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Para 2024, las categorias conocido sin ningun trato y padrastro
prevalecen como los principales victimarios, igual que en 2021, 2022 y 2023.
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Sector Urbano, municipio de Chia.
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contra el patrimonio

economico

De acuerdo con la informacién consultada en el
sistema de informacion estadistico de la Policia
Nacional, durante 2024, en Colombia se pre-
sentaron 316.216 hurtos a personas, 29.662
hurtos a residencias y 38.462 hurtos a comer-
cio. Lo anterior representa una reduccion del
19,1y 16,9 % de los dos primeros respecto a
2023, mientras que, para el tltimo (hurtos a co-
mercio), se presentd una reduccion del 10,6 %.
Asimismo, para el contexto Bogota-region,
durante 2024, la capital registré 130.504 hur-
tos a personas, 6.096 hurtos a residencias y
10.976 hurtos a establecimientos comerciales.
Para el caso de Cundinamarca, en personas
ocurrieron 17.975 hurtos, 2.893 a residencias y
2.112 hurtos a comercio, con una reduccion en
todos estos delitos para las dos ubicaciones.
Especificamente, la sequridad patrimonial en
Sabana Centro presenta un comportamiento
divergente: mientras el hurto a viviendas mues-
tra una tendencia decreciente sostenida hasta

2020 y una estabilizacion a partir de ese afio
(-13,8% en 2024), los hurtos a personas expe-
rimentaron un aumento significativo pospan-
demia, alcanzando su punto maximo en 2023
(76,6 por 10.000 habitantes), antes de registrar
una moderada reduccién en 2024 (-13,8 % en
el nimero de casos y una tasa de 64,4 % de
casos por cada 10.000 habitantes). En el caso
de los hurtos a comercio, este fenédmeno pre-
sentd en 2024 la segunda tasa mas baja, con
9,2 casos por cada 10.000 habitantes.

Esta divergencia refleja un cambio en las
dindmicas delictivas, donde los delincuentes
pueden haber migrado de objetivos fijos (me-
jor protegidos) hacia blancos mdviles en espa-
cios publicos. El contraste subraya la necesidad
de complementar las exitosas estrategias de
proteccion de la propiedad con intervenciones
especificas para entornos de alta movilidad,
como vigilancia con tecnologia avanzada y
campafas de prevencién ciudadana.
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Estado en Sabana Centro

Respecto a los hurtos a personas en Sabana
Centro, la regién ha evidenciado un incremen-

GRAFICA 19.

Hurtos a personas (nUmero y tasa). Sabana Centro, 2017-2024
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Fuente gréfica 19: célculos del programa Sabana Centro C6mo
Vamos a partir de informacién del Siedco (Policfa Nacional et al.,
2024).
-, 2024 presenta la tercera cifra mas alta registrada por Sabana Centro, con 66,7
C___J
@ hurtos por cada 10.000 habitantes.
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Especificamente, respecto al género de los
casos, 45 % ocurrieron en mujeres y 55% en
hombres; respecto al grupo de edad, 97 %
ocurrieron en personas adultas, 2 % fueron en
adolescentes y 1 % en menores de 14 afios.

Sobre el medio utilizado para cometer el hur-
to, 76,0 % de los casos reportaron que no fue-
ron empleadas armas, el 12,0% usaron armas
cortopunzantes y el 6,0 % fueron con armas de
fuego.

A nivel municipal, el comportamiento evi-
dencia que, de los 11 municipios, 10 presen-
taron una reduccién en el niUmero de casos,
excepto Nemocdn (tabla 1).

TABLA 1.

Numero de hurtos a personas por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

Var nimero de

Municipio 2023 2024 casos Var % 2023-2024
Cajica 756 740 -16 -2,1
Chia 1.737 1.614 -123 -7.1
Cogua 47 41 -6 -12,8
Cota 669 544 -125 -18,7
Gachancipa 67 58 -9 -13,4
Nemocon 20 23 3 15,0
Sopé 216 91 -125 -57,9
Tabio 86 65 -21 -24,4
Tenjo 142 121 -21 -14,8
Tocancipa 382 342 -40 -10,5
Zipaquira 1013 785 -228 -22,5
Total 5.135 4.424 -711 -13,8

Fuente: calculos del programa Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del Siedco (Policia Nacional et al., 2025).

O La mayor variacion positiva en el nUmero de casos de hurto a personas entre 2023y 2024 la

=
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presenté SOpO (-57,9%), seguido de Tabio (-24,4%).
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) » ) GRAFICA 20.
Frente a la informacién asociada a los hurtos ———

a establecimientos comerciales, a 2024 se pre-
senta la sequnda cifra mas baja del periodo de

Hurtos a establecimientos de comercio (nUmero y tasa). Sabana Centro, 2017-2024
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analisis, con un total 635 casos, que equivalen 1.026
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Fuente gréfica 20: cdlculos del programa Sabana Centro Cémo
Vamos a partir de informacién del Siedco (Policfa Nacional et al.,
2025).

Se resalta que el hurto a comercio en Sabana Centro presenté un incremento en la
tasa por cada 10.000 habitantes, pasando de 7,5 en 2023 a 9,6 en 2024.
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TABLA 2.

Respecto al medio utilizado para cometer el
hurto, en el 87 % de los casos no se utilizd nin-
gun tipo de armas, 5,0 % ocurrieron con armas

Numero de hurtos a establecimientos de comercio por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

Var nimero de

contundentes y el 4,0 % fueron reportados con Municipio 2023 2024 Var % 2023-2024
arma de fuego. casos

Por municipios, todos presentaron un incre- Cajica 90 9 6 6.7
mento en el nimero casos; el municipio que Chia 157 220 63 40,1
tuvo mayor variacion porcentual entre 2023 y Cogua 3 8 5 166,7
2024 fue Cogua (tabla 2). Cota €0 80 -0 333
Gachancipa 7 9 2 28,6
Nemocon 7 8 1 14,3
Sopé 17 25 8 471
Tabio 10 16 6 60,0
Tenjo 20 22 2 10,0
Tocancipa 24 49 25 104,2
Zipaquira 90 102 12 13,3
Total 485 635 150 30,9

Fuente: calculos del programa Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del Siedco (Policia Nacional et al., 2025).

1 e e . .
T Para 2024, todos los municipios presentaron un incremento en el
$I_ :I numero de casos de hurto a establecimientos de comercio.

P
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GRAFICA 21.

Por ultimo, sobre el hurto a viviendas, duran- . ,
Hurtos a viviendas (nUmero y tasa). Sabana Centro, 2017-2024
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Fuente grafica 21: célculos del programa Sabana Centro Cémo .
Vamos a partir de informacién del Siedco (Policfa Nacional et al., ® Hurtos © Tasa por cada 10.000 habitantes

2025).

Parque principal, municipio de Zipaquira.
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TABLA 3.

Del total de hurtos a viviendas reportado, el
92 % de los casos informaron que no se em-
pled ninguin medio para realizar el hurto, 3,5%

Numero de hurtos a viviendas por municipio. Sabana Centro, 2023-2024

Var nimero de

seflald el uso de palancas, 2,0 % reporté armas Municipio 2023 2024 Var % 2023-2024
de fuego y en 1,0% se emplearon elementos casos

contundentes. Cajica 107 98 -9 -84
Por municipio, Zipaquira registré la mayor Chia 167 141 -26 -15,6
variacién en cantidad con -36 hurtos entre Cogua 17 9 8 471
2023y 2024 (tabla 3). Cota 66 45 o 318
Gachancipa 9 8 -1 -11,1
Nemocdn 9 16 7 77,8
Sopéd 21 20 -1 -4,8
Tabio 20 34 14 70,0
Tenjo 49 29 -20 -40,8
Tocancipa 48 51 3 6,3
Zipaquira 133 97 -36 -27,1
Total 646 548 -98 -15,2

Fuente: calculos del programa Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del Siedco (Policia Nacional et al., 2025).

Para 2024, se destaca la reduccion en el nimero de casos de hurtos a
O viviendas en los municipios de Zipaquira, Chia y Cota.
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Analisis y recomendaciones

El afio 2024 cierra un periodo de una déca-
da en el que la regién de Sabana Centro ex-
perimentd cambios relevantes en materia de
seguridad y convivencia. A continuacion, se
presentan las principales conclusiones y lineas
de accién estratégicas, derivadas del analisis
de este periodo, con énfasis en las interven-
ciones que demostraron efectividad y en los
aspectos criticos que requieren un refuerzo
prioritario.

En 2024, la regidn registré una tasa de 3,7
muertes violentas por cada 10.000 habitan-
tes, lo que representa un aumento interanual
del 23 % frente a 2023, y lo posiciona como el
segundo afio con la tasa mas alta del periodo
observado. La tendencia de la Ultima década
ha sido fluctuante: tras una reduccién en 2020
-asociada a las medidas restrictivas de la pan-
demia-, se experimentd un repunte en 2021
para luego mantenerse relativamente estable
durante los dos afios siguientes.

Un andlisis de las causas revela que el au-
mento de las muertes violentas no puede ex-
plicarse Unicamente por el crimen. En la regién,
el 46,7 % de estas muertes se asocia a acciden-
tes de transito y el 18,7 % a suicidios (segun-

da causa). La magnitud del repunte obliga a
reorientar prioridades hacia la prevencion de
riesgos y a la salud publica, consolidando un
enfoque que combine salud mental, seguridad
vial y prevencion del delito.

En seguridad vial, se recomienda gestion de
velocidades en corredores criticos, redisefio
de intersecciones con alta siniestralidad, con-
troles de alcohol y refuerzo de elementos de
proteccidn para motociclistas. En salud mental
y prevencion del suicidio, se sugiere fortalecer
lineas de atencién 24/7 a nivel municipal, rea-
lizar intervenciones en colegios, universidades
y empresas, capacitar a personas clave (do-
centes, lideres comunitarios, primeros respon-
dientes) para la deteccién temprana, y aplicar
protocolos de posvencion.

Por su parte, la tendencia de los homicidios
en la regidon ha mantenido un comportamien-
to fluctuante desde 2015. Sin embargo, el afio
2024 evidencia un marcado repunte, rompien-
do la relativa estabilidad de los afios recientes.
Este aumento se alinea con la tendencia gene-
ral observada en el total de muertes violentas,
confirmando un deterioro en este indicador
critico de seguridad. Esto exige mantener la fo-

2. Activos de las personas. 2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

calizacién en puntos calientes y contextos don-
de los conflictos escalan a violencia letal. Las
estrategias deben centrarse en la prevenciéon
en franjas y espacios de mayor riesgo (bares,
barrios, espectaculos, via publica), con contro-
les de alcohol y armas blancas. Finalmente, es
clave coordinar acciones rapidas de mediacién
y desescalamiento de conflictos interpersona-
les, articulando policia, inspecciones y oferta
comunitaria.

En cuanto a los delitos contra la convivencia,
la mayor parte de los eventos que afectan la
seguridad cotidiana no son letales y se rela-
cionan con conflictos en el espacio publico y el
hogar, consumo de alcohol y condiciones del
entorno fisico (iluminacion, visibilidad, aglome-
racion). Este indicador también ha mostrado
una tendencia fluctuante durante el periodo
analizado, registrando picos en los afios 2016,
2018 y 2023. Este patrén de comportamiento
refleja la persistencia de dindmicas sociales y
factores estructurales que, sin una intervencion
continua, siguen generando inestabilidad en la
percepcion de sequridad de los ciudadanos.

En 2024, las tasas de violencia interperso-
nal, intrafamiliar y sexual por 10.000 habitantes
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mostraron una reduccion. En violencia inter-
personal, los principales afectados siguen sien-
do hombres de 29 a 59 afios; las rifias (43 %) y
los actos de intolerancia (29 %) concentran la
mayor carga. Se requieren protocolos de ges-
tién de aglomeraciones (acuerdos con comer-
cios, control de aforos, cierres escalonados),
mejora de iluminacién y vigilancia natural en
puntos de rifia, ademas de controles de alcohol
y armas blancas en horarios criticos. Conviene
crear o fortalecer redes locales de mediado-
res comunitarios (formales e informales) en
barrios, sistemas de transporte y lugares de
alta conflictividad, y desarrollar campafias para
visibilizar los costos de la intolerancia y desnor-
malizar conductas violentas.

La violencia sexual representa uno de los
desafios mas criticos y de impacto profundo
en la region. El andlisis de la década confirma
la persistente vulnerabilidad de la poblacién
infantil y adolescente, grupo que concentra el
66 % de los examenes médico-legales realiza-
dos, principalmente en el rango de 6 a 17 afios.
Esta tendencia estructural exige reforzar de
manera decisiva los protocolos de prevenciony
atencion en tres escenarios clave: los entornos
educativos, el sistema de transporte y el espa-
cio publico. De manera paralela, es fundamen-
tal continuar reforzando los mecanismos para
agilizar los procesos y reducir el subregistro,
un factor que impide dimensionar el verdadero
alcance de este delito.
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En cuanto a los delitos contra el patrimonio
econdémico, el hurto a personas mostré una
sefial alentadora en 2024: por primera vez
desde 2020, la tasa por cada 10.000 habitan-
tes registra una reduccion. No obstante, es
crucial contextualizar este logro dentro de la
tendencia general de la Ultima década, la cual
ha estado marcada por una alta victimizacién y
una presion constante sobre la percepcion de
seguridad ciudadana.

El hurto a personas y el hurto a viviendas
registraron disminuciones importantes, lo que
sugiere que las acciones implementadas han
sido efectivas; el reto es evitar rebrotes ante
posibles cambios en dindamicas y nuevos focos
sensibles. En contraste, el hurto a comercio
presentd un incremento cercano al 28% frente
a 2023. Se recomienda poner en marcha una
estrategia especifica y urgente de “comercio
seguro” que incluya patrullajes por franjas
horarias, elaboraciéon de mapas de calor por
microzona, integracion de alarmas y sistemas
de videovigilancia (publicos y privados) y pro-
tocolos de autoproteccidon y alerta para co-
merciantes. Complementariamente, se deben
fortalecerse los controles y mecanismos de
intercambio de informacién entre autoridades
y gremios.

En sintesis, el analisis de la dltima década en
Sabana Centro revela una tendencia general
mixta y fluctuante en materia de seguridad. Si
bien la region experimentd avances significa-

tivos en periodos especificos, estos no se han
logrado consolidar de manera plena y soste-
nida. El afio 2024 ejemplifica esta volatilidad:
se registrd un preocupante repunte en las
muertes violentas, impulsado principalmente
por accidentes de transito y suicidios, junto
con un aumento moderado de los homicidios
que exige una vigilancia focalizada. Por otro
lado, el balance del afio fue positivo en cuanto
a la reduccién de hurtos a personas y residen-
cias, demostrando que las estrategias en este
frente estan siendo efectivas. No obstante,
este progreso se vio opacado por un marcado
deterioro en la seguridad comercial, un frente
gue demanda una respuesta inmediata y con-
tundente.

Para 2025, la region deberfa centrar esfuer-
zos en un enfoque integrado para salvar vidas
(salud mental + seguridad vial + prevencion
del delito), acompafiado de gestién por datos
y microfocalizacion territorial para sostener los
avances y corregir los frentes criticos.

Luisa Maria Lozano Diaz
Profesora y directora del programa de
Ciencias Politicas, Universidad de La Sabana

Juan Nicolds Garzén Acosta

Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Universidad de La Sabana
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Glosario

Arma de fuego: elemento que, al ser activado
por un tercero, dispara proyectiles acciona-
dos por la deflagracién de la pdlvora (pue-
de ser de carga Unica o multiple) INMLCF,
1999).

Causas de muerte: todas aquellas enferme-
dades, estados morbosos o lesiones que
produjeron la muerte o contribuyeron a
aquella, y las circunstancias del accidente o
de la violencia que produjeron dichas lesio-
nes (DANE, 2013).

Homicidio: toda accién intencional provocada
por otro(s), que causa la muerte de una per-
sona. No estan incluidos en esta definicién
los homicidios culposos (accidentes de tran-
sito) (INMLCF, 1999).

Hurto: acto mediante el cual una persona se
apodera de un bien ajeno, con el propdsi-
to de obtener provecho para si o para otro
(Funcién Publica, 2000).

Lesion personal. dafio en el cuerpo o en la salud
causado por otro (Funcién Publica, 2000).

Mecanismo cortante: elemento que solo tiene
filo. Las heridas que produce son mayores
en longitud que en profundidad (INMLCF,
1999).

Mecanismo cortopunzante: elemento que po-
see punta y filo (un lomo y un filo); general-
mente deja una herida “en pececito”, con un
borde y un angulo romos (INMLCF, 1999).

Mecanismo contundente: instrumento de masa
que produce equimosis 0 edema (morados,
hinchazdn) sin generar una herida exterior
(INMLCF, 1999).

Mecanismo cortocontundente: elemento que
combina filo y masa, produce heridas de
bordes nitidos y regulares con edema
(hinchazdn blanda) y equimosis (manchas
negras, moradas o amarillas en la piel) alre-
dedor de la lesién (INMLCF, 1999).

Muerte violenta: comprende las muertes por
accidentes de trafico o en vehiculos de
transporte, envenenamiento accidental,
accidentes durante la atenciéon médica y

2. Activos de las personas. 2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

quirdrgica, caldas accidentales, accidentes
causados por el fuego, accidentes debidos a
factores naturales y del ambiente, acciden-
tes causados por sumergimiento, sofoca-
cién y cuerpos extrafios; suicidio y lesiones
autoinfligidas. Estas, segun el Instituto de
Medicina Legal, se clasifican en homicidios,
suicidios, muertes accidentales de transito,
otras muertes accidentales e indetermina-
das (DANE, 2013).

Tasas por tipos de delitos: es la frecuencia de
los eventos demograficos (homicidios, lesio-
nes personales, delitos sexuales, homicidios
en accidentes de transito y lesiones en acci-
dentes de transito, hurto a personas, hurto
a comercio, entre otros) acaecidos en una
poblacion durante un determinado periodo
de tiempo (normalmente un afio), dividida
entre la poblacion. Cuando el periodo no
corresponde a un afio (365 dias), entonces
se considera como una tasa parcial. Para el
caso de Sabana Centro, se valora por cada
10.000 habitantes dado el tamafio de los
municipios de la regién (Policia Nacional, s.
f.).
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Violencia interpersonal: fenémeno de agresion
intencional que tiene como resultado una
lesion o dafio al cuerpo o a la salud de la
victima, y no la muerte, cuyo ejecutante no
es un familiar en grado consanguineo o de
afinidad del agredido, y que excluye los ca-
sos de transporte (INMLCF, 2011).

Violencia intrafamiliar o de pareja: toda accion
u omisién cometida por algin miembro de
la familia (en relacién de poder) que perju-
dique el bienestar, la integridad fisica, psi-
coldgica, o la libertad y el derecho al pleno
desarrollo de otro miembro de la familia,
sin importar el espacio fisico donde ocurra.
Comprende el maltrato a mayores y meno-
res de edad, violencia conyugal, entre otros
miembros de la familia, y el abuso sexual
por parte de algun integrante de la familia
(INMLCF, 1999).

Violencia sexual: todo acto sexual, la tentativa
de consumar un acto sexual, los comen-
tarios o las insinuaciones sexuales no de-
seados, o las acciones para comercializar
o utilizar de cualquier otro modo la sexua-
lidad de una persona mediante coaccion
-independientemente de la relacion de la
persona con la victima-, en cualquier ambi-
to, incluidos el hogar y el lugar de trabajo
(INMLCF, 2017).
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Via Chia-Cajica, sentido norte-sur.




Introduccion

El abordaje de la tematica requiere conside-
rar los datos oficiales mas recientes. Segun
Forensis 2023, “a diferencia de otros paises de
la regién latinoamericana, Colombia ha conta-
do con buenos registros de fuentes primarias
para orientar la politica publica de seguridad
vial, siendo los informes anuales Forensis - Da-
tos para la Vida una prueba de ello. Desde el
afio 2013, el pais cuenta con una organizacion
institucional sélida en cabeza de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), a la cual
se le han asignado importantes recursos. No
obstante, a tenor de los resultados, el retorno
social sigue siendo deficitario; afio tras afio el
flagelo cobra mas vidas y cada vez mas jove-
nes” (Forensis, 2023).

En consideracion de las metas establecidas a
nivel nacional y con base en la informacion aso-
ciada a los traumatismos derivados de eventos
de transporte para el afio 2023, se evidencia

2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad

que, pese a la adopcién de un nuevo instru-
mento de politica publica —el Plan Nacional de
Sequridad Vial 2022-2031, fundamentado en el
enfoque de Sistema Seguro y con un objetivo
mas ambicioso: reducir en un 50 % el nimero
de victimas fatales para 2030—, el pals conti-
nua enfrentando grandes desafios en materia
de seguridad vial (Forensis, 2023).

En este contexto, a continuacion, se presenta la
informacion correspondiente al afio 2024 para
la provincia de Sabana Centro, relacionada con
las muertes y lesiones ocasionadas por sinies-
tros viales. Asimismo, se expone el andlisis de
los primeros diez afios de implementacion del
programa, con base en los reportes del Institu-
to Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses (INMLCF) y en algunos hallazgos relevantes
obtenidos a partir de la Encuesta de Percepcidn
Ciudadana 2024.

Via Bogota-Bricefio.
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Muertes ocasionadas
por siniestros viales

En 2024, Colombia registré un total de 8.315
muertes por siniestros viales, cifra que repre-
sentd una reduccion del 1,5% frente a 2023.
Para el caso de Bogota, fueron reportadas 652
muertes y en Cundinamarca 664; en la capital se
presentd un incremento del 4,8 % frente a 2023.
Lo anterior refleja que la tasa de muertes oca-
sionadas por siniestros viales por cada 10.000
habitantes mantiene un comportamiento cons-
tante para las 3 ubicaciones desde 2022, dado
que, tanto en 2020 como en 2021, se presen-
taron las menores tasas del periodo analizado,
con una menor prevalencia en Bogota (0,6-0,8
casos por cada 10.000 habitantes) (grafica 1).

Fuente gréfica 1: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF) (2025a) y Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadisticas (DANE) (2025).

1

GRAFICA 1.

Tasa de mortalidad por siniestros viales por cada 10.000 habitantes.
Colombia, Bogota y Cundinamarca, 2015-2024

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-®- Colombia -®- Bogota -®- Cundinamarca

Bogota presenta la tasa de mortalidad de siniestros mas baja, en
HI]: comparacién con el total nacional y Cundinamarca.
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GRAFICA 2.

Del total de casos del departamento, en . . . )
Numero de muertes y tasa de mortalidad por siniestros viales por

2024 en Sabana Centro ocurrieron el 17,3% 345 10,000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024
(115 muertes), lo que representa una tasa de

1,7 muertes por cada 10.000 habitantes, mis- 3.0 140
ma tasa que en 2023; para el periodo de ana-
lisis, la tasa mas alta de muertes por siniestros
viales se presenté en 2016 con 2,3 casos por 20 &7

113
98
83 -
cada 10.000 habitantes (gréfica 2). 15 /2 6 ‘

60
1.0 20
05 20

0.0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

117 115 120

2.5 111

96 100

Fuente gréfica 2: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base

] 0,
en informacién del INMLCF (2025a) y DANE (2025). ® Numero de muertes % Cobertura

Terminal de buses, municipio de Chia.
SABANA CENTRO [} I

2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad 135 comovamos



El comportamiento de las muertes por si-

niestros viales evidencia que entre 2020y 2021 B o Ifl:ll:l
se presenté el mayor incremento en el ndmero En 3 de los 10 afios de sequimiento a las muertes

de casos, con el 57,4%, pasando de 61 a 96 por siniestros viales, el nimero de casos fue

(periodo pandemia y pospandemia); la reduc- superior a 100 (2016, 2023 y 2024).

cién mas significativa se presentd entre 2019-
2020 con -37,8% casos (tabla 1).

TABLA 1.

NUmero de muertes por siniestros viales. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Cajica 8 9 11 11 12 2 6 16 18 13
Chia 18 23 17 14 16 5 21 25 21 15
Cogua 4 12 7 5 3 8 5 3 9 6
Cota 12 15 9 5 15 7 13 22 16 25

Gachancipa 3 7 2 5 5 7 4 6 10 7

Nemocén 6 4 4 3 3 4 2 2 6 6
Sopo 5 10 5 5 5 3 5 14 2 9
Tabio 3 3 5 2 3 2 2 1 2 2
Tenjo 5 5 5 7 5 6 2 3 5 2

Tocancipa 10 9 7 7 12 6 16 15 13 15

Zipaquira 13 16 11 8 19 11 20 10 9 15
Total 87 113 83 72 98 61 96 117 11 115

Var % anual 0,0% 29,9% -26,5% -13,3% 36,1% -37,8% 57,4% 21,9% -5,1% 3,6%

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2025a) y DANE (2025).
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Por grupos de municipios, en 2024 el grupo
1 presentd 27 muertes causadas por siniestros
viales, con una tasa de 3,1 muertes por cada
10.000 habitantes; el grupo 2 registrd 84 muer-
tes ocasionadas por siniestros viales, para una
tasa de 1,5 muertes por cada 10.000 habitantes;
los municipios de Chia (21) y Cota (16) fueron los
que mas casos reportaron (grafica 3).

Durante 2024 se presento
un incremento en la

tasa de mortalidad por
siniestros viales en 4 de
los 11 municipios que
conforman Sabana Centro.

Fuente gréfica 3: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025a) y DANE (2025).

2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad

GRAFICA 3.

Tasa de mortalidad por siniestros viales por cada 10.000
habitantes. Sabana Centro, 2023-2024

Grupo 1
. 0,9
Cogua 24 37
Grupo 2
. - 0,6
Zipaquira ‘ 09
2,5
Tasa grupo 1, 2024 28
1,7 21
Tasa Sabana Centro, Tenjo 08 !
2024 '
Sopé 0.6
1,6 2.7
Tasa grupo 2, 2024
Cota 3.6 54
2023 @ Chia 1.3
0,9
2024 @ o
Cajica 11 !
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) ) GRAFICA 4.
Del total de casos ocurridos en la region .

Sabana Centro en 2024, el 72 % de victimas
fueron hombres, lo que representa una reduc-

Victimas mortales de siniestros viales por ciclo vital y sexo. Sabana Centro, 2024

=
cién de 13 puntos porcentuales (pp) respecto Mujeres
a 2023 (85 %); por ciclo vital, el 44,3 % de estos 28%

se presentaron en personas entre los 29 a 59

afios, y el 39,1 % ocurrieron entre personas de [ |
~ e Hombres
18 a 28 afios (grafica 4). 72%

(12 a 17) Adolescencia [l 3.5%
(18 2 28)Juventud [INEEGEGEEE— 39,1%
(29 a 59) Adultez [N 44,3%
(Mas de 60) Adulto Mayor [ 13,0%

Fuente gréfica 4: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025a).

Por ciclo vital, el 44,3% de los siniestros viales se presentaron en
R personas entre los 29 a 59 anhos.
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o ) GRAFICA 5.
Respecto a la condicion de la victima, en  ——

2024, del total de muertes reportadas por si-

niestros viales, el 62,6 % fueron conductores

(72), el 19,1 % pasajeros (22) y el 18,3 % peato-

nes (21) (grafica 5). Peatsn D 138,3%
Para 2024, del total de muertes por sinies-

tros viales, el 47,0 % ocurrieron en motocicleta, Pasajero NN 19,1%

19,1 % se presento en bicicletay 11,3 % en au- Conductor NN 62,6%
tomovil. El reporte del INMLCF registra que el

18,3 % de los casos no cuenta con informacion

sobre el medio de transporte en el cual se pre-

sentd el siniestro (grafica 6).

Porcentaje de victimas mortales en siniestros viales, segun
la condicién de la victima. Sabana Centro, 2024

GRAFICA 6.

Porcentaje de victimas mortales de siniestros viales segun
el medio de transporte. Sabana Centro, 2024

Microbus l 0,9%

El conductor sigue Campero  [§1,7%

ittt siendo la principal camion [ 1,7%
victima de muerte por Automévil [ 11,3%
siniestros viales, y se sin Informacion [ D 15.3%

mantiene desde 2021.

piccera D 19,1%
votocicers D +7.0%

Fuente gréfica 5: clculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025a).

Fuente gréfica 6: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025a).
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. .. . GRAFICA 7.
Lesiones por siniestros viales —

Tasa de lesiones por siniestros viales, por cada 10.000 habitantes.
Colombia, Bogota y Cundinamarca, 2015-2024
En cuanto a las lesiones por siniestros viales,

durante 2024 se registraron 28.373 casos, con
un 3,8 % de reduccidon con respecto a 2023;
Bogota registré una reduccion del 13,0 % en el
ndmero de casos, pasando de 5.666 lesiones a
4.927 en 2024. Para Cundinamarca se registro
un aumento de 8,2 %, pasando de 2.379 lesio-
nes por siniestros viales a 2.573.

En 2020, la tasa de lesiones por siniestros
viales presentd su valor mas bajo para las tres
ubicaciones, y se destaca el comportamiento
a la baja para Bogota entre 2022 y 2024; Cun- -®- Colombia -®- Bogota -®- Cundinamarca
dinamarca presenté un incremento moderado
desde 2021 (grafica 7).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente gréfica 7: célculos de Sabana Centro Como Vamos con base
en informacién del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

Mina de sal, municipio de Zipaquira.
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GRAFICA 8.

Del total de casos en todo el departamen- . ) . )
NuUmero de casos y tasa de lesionados por siniestros viales, por

to, el 16,4% ocurrié en Sabana Centro (423 343 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2024
casos), lo que representa un incremento del

14,3%, con 53 casos mas que en 2023 (370); la
tasa de lesiones por siniestros viales por cada
10.000 habitantes para Sabana Centro fue de

600 12.0

10.0

518 521
6,2 casos, la cual es la sequnda mas alta desde 500 9.8 452 457 .
2020y la séptima para el periodo 2015 a 2024 200 370 8.0
(gréfica 8). 332
300 260 6.0
213
200 4.0
100 2.0
0 0.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Casos Tasa por cada 10.000 habitantes

Fuente gréfica 8: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

La cifra de lesiones por Siniestros viales para 2024 fue de 423, es el quinto
valor mas alto registrado por la region en el periodo 2015-2024, siendo 2019 el de mayor
) ndmero de casos (521).
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Del total de casos reportados por munici-
pio entre 2015 a 2024 se evidencia que entre

2021y 2022 se presentd el mayor incremento Chia, CajiCé Yy ZipaqUiré son los municipios que
en el numero de casos, con el 75,8%, pasando concentran el mayor numero de casos de lesiones por
de 260 a 457; la reduccién mas significativa se siniestros viales.

presentd entre 2019-2020 con -59,1% casos

(tabla 2).

TABLA 2.

Numero de lesiones por siniestros viales. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Cajica 14 131 26 98 103 74 65 105 56 56
Chia 50 22 73 169 156 38 47 108 87 82
Cogua 17 32 19 14 20 8 4 4 5 12
Cota 25 20 23 43 52 12 39 55 70 64
Gachancipa 30 44 13 15 21 22 13 14 10 10
Nemocén 20 16 4 3 9 2 4 7 3 20
Sopé 46 11 3 16 9 0 9 14 7 10
Tabio 12 2 5 0 2 0 1 1 3 5
Tenjo 45 18 27 35 17 9 5 26 37 18
Tocancipa 28 15 10 7 22 6 15 21 28 45
Zipaquira 175 141 129 118 110 42 58 102 64 101
Total 462 452 332 518 521 213 260 457 370 423
Var % anual 0,0% -2,2% -26,5% 56,0% 0,6% -59,1% 22,1% 75,8% -19,0% 14,3%

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2025b) y DANE (2025).
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Al revisar por grupos de municipios, en
2023-2024 el grupo 1 registré una tasa de 5,6
casos por cada 10.000 habitantes, es decir, un
total de 47 casos; Nemocdn (13,6) y Gachan-
cipa (4,8) presentaron las mayores tasas en
2024; el grupo 2 tuvo una tasa de 6,2 lesiones
por siniestros viales por cada 10.000 habitan-
tes (376 casos), con Cota (13,8) y Tocancipa
(9,3) como los municipios con las tasas mas
altas (grafica 9).

Para 2024, Nemocon
(13,6) y Cota (13,8)

\:o fueron los municipios que
N presentaron la mayor
o0 .
o tasa de lesiones por

siniestros viales por cada
10.000 habitantes.

Fuente gréfica 9: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacién del INMLCF (2025b) y DANE (2025b).

2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad

GRAFICA 9.

Tasa de lesiones por siniestros viales por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2023-2024

Grupo 1
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Cogua 4.8
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Nemocén 13,6
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GRAFICA 10.

Del total de lesionados por siniestros viales : ) o ) ; ' .
Porcentaje de lesionados en siniestros viales, segun sexo y ciclo vital. Sabana Centro, 2024

en 2024 (423 casos), el 56 % fueron hombres 'y
el 44% mujeres, en las cuales se presentd un

incremento de 6 pp respecto a 2023 (38 %). Por u
ciclo vital, el 53,2 % de los lesionados tenia en- M:foz's

tre 29y 59 afios, el 31,7 %, entre 18 y 28 afios,

y el 7,1 % tenia mas de 60 afios (grafica 10). -

Hombres

56%

(00 a 05) Primera Infancia B 1,9%
(06 a 11) Infancia B 1,4%
(12 a 17) Adolescencia [l 4,7%
(18 a 28) Juventud NG 31,7%
(29 a 59) Adultez I 53,2%

(Mas de 60) Adulto Mayor D 7.1%

Fuente gréfica 10: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en informacién del INMLCF (2025b)

En 2024, el 44% de las personas lesionadas fueron mujeres, o que
representa un incremento de 6 pp frente a 2023 (38%).
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Con relacién a la condicion de las victimas le-
sionadas en siniestros viales en 2024, se iden-
tificd que el 55,8 % de las lesiones afectaron a
conductores, el 25,8 % a pasajeros y el 18,4%
a peatones (grafica 11).

Sobre el medio de transporte en que se mo-
vilizaban los lesionados (grafica 12), en 2024
se observd que el 39,7 % de las personas se
movilizaban en motocicleta; el 18,4 % en bici-
cleta y el 9,2%, en automovil. Se resalta que
en el 16,1 % de los casos no hay informacion
sobre el medio de transporte en el cual ocurrié
la lesion.

La motocicleta sigue
siendo el medio de
transporte con el mayor
porcentaje de lesiones por
siniestros viales, dado que
se mantiene en los rangos
del 40% desde 2022.

Fuente gréfica 11: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en informacién del INMLCF (2025b)

Fuente gréafica 12: célculos Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del INMLCF (2025b) y DANE (2025).

2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad

GRAFICA 11.

Porcentaje de lesionados en siniestros viales, segun la

condicién de la victima. Sabana Centro, 2024

Peaton [INNND 18.4%
Pasajero NN 25.3%

Conductor [INIIIII— 55.8%

GRAFICA 12.

Porcentaje de lesionados en siniestros viales, segun el

medio de transporte. Sabana Centro, 2024

votocicers D .7
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Movilidad: analisis de
variables de movilidad y
seguridad, Encuesta de
Percepcion Ciudadana de
Sabana Centro, 2024

Teniendo en cuenta los resultados de la En-
cuesta de Percepcién Ciudadana, a conti-
nuacion, se presentan algunos resultados
representativos asociados al tema de movili-
dad y seguridad. Esta encuesta se realizé en el
area urbana de los municipios de Cajica, Chia,
Cota, Cogua, Gachancipa, Nemocoén, Sopd, Ta-
bio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, a hombres y
mujeres mayores de 18 afios de los 11 munici-
pios de la provincia Sabana Centro, segun pro-
yecciones de poblacion del Censo de Poblacién
y Vivienda realizado por el DANE en 2018.

En primer lugar, respecto a movilizarse o no
fuera del municipio, del total de encuestados,
el 34,9 % manifesté que lo hacia, mientras el
65,1 % restante no. Especificamente, del total
de hombres, el 38,45 % se movilizaba fuera del
municipio; en el caso de las mujeres, este por-
centaje fue del 31,7 % (grafica 13).

Fuente gréfica 13: Encuesta de Percepcién Ciudadana de Sabana
Centro, 2024.
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GRAFICA 13.

Debe usted movilizarse con frecuencia fuera del municipio por razones de
estudio, trabajo u otras actividades (por sexo). Sabana Centro, 2024

68,3% o
61,6% 65.1%
38,4%
31,7% 34.9%
Hombre Mujer Total
® Sise moviliza @® No se moviliza

La Encuesta de Percepcion Ciudadana contiene un
médulo especifico asociado a la movilidad y
sus principales caracteristicas en Sabana Centro.
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Respecto a la principal razén por la cual las
personas se movilizaban fuera del municipio, el
49,5 % de los encuestados lo hizo por motivos
de trabajo, el 30,5 % por servicios de salud y el
8,7% por temas de educacion. Al revisar por
sexo, se destaca en las mujeres que la princi-
pal razdn era por motivos de salud, con 42,3 %,
mientras que, en los hombres, el trabajo pre-
domind con el 63,0 % (grafica 14).

Otro aspecto importante es hacia donde
se desplazan las personas. Bogota fue el sitio
mas seleccionado con el 56,7 % de las respues-
tas; por sexo, se destaca que las mujeres se
desplazan con mayor frecuencia hacia Bogota
(60,0 %) (grafica 15).

Fuente gréfica 14: Encuesta de Percepcion Ciudadana de Sabana
Centro, 2024.

Fuente gréfica 15: Encuesta de Percepcién Ciudadana de Sabana
Centro, 2024.

2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad

GRAFICA 14.

Cual es la principal razén por la que debe movilizarse con frecuencia
fuera del municipio (por sexo). Sabana Centro, 2024

63,0%

Hombre Mujer Total

® Estudio ® Trabajo ® Por servicios de salud ® Otras actividades

GRAFICA 15.

¢Hacia dénde debe movilizarse principalmente por razones de estudio,
trabajo u otras actividades habituales? (por sexo). Sabana Centro, 2024

9
60.0% 56,7%

53,7%

51%
Hombre Mujer Total
® Bogota @ Otros municipios de Sabana Centro
® Otros municipios diferentes a Sabana Centro y Bogota
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Frente al medio de transporte, el 63,3%
de los encuestados que se desplazan fuera
del municipio utilizan transporte publico, y el
27,1 % carro particular. Se destaca que en las
mujeres predomina mas el uso del transporte
publico (77,0%) y el carro particular en hom-
bres (27,1 %) (grafica 16).

Al analizar variables de movilidad con segu-
ridad, se destaca que del total de encuestados
que manifestaron desplazarse fuera del muni-
cipio, el 46,0 % se siente sequro, el 34,0 % inse-
guroy 20,0 % ni seguro ni inseguro (grafica 17).

En 2024, prevalecid
el transporte
publico tipo bus-

0 buseta y demas cdmo

el principal medio

go
go

de transporte para
las personas que se
desplazaron fuera el
municipio.

Fuente gréfica 16: Encuesta de Percepcién Ciudadana de Sabana
Centro, 2024.

Fuente gréfica 17: Encuesta de Percepcion Ciudadana de Sabana
Centro, 2024.
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GRAFICA 16.

¢(Qué medio de transporte usa usted principalmente para desplazarse
en sus actividades habituales? (por sexo). Sabana Centro, 2024

77,0%

51,0%

3,0% 2,000 3.2%

Hombre Total

Mujer

® Bicicleta @ Bus/Buseta/ Micro / Ejecutivo / Colectivo

® Carro particular ® Moto particular Otro

GRAFICA 17.

Percepcién de seguridad respecto a si se moviliza o no
fuera del municipio. Sabana Centro, 2024

49,6%

25,5%25,0%

Total

Si se desplaza No se desplaza

® Inseguro @® Niseguro niinseguro ® Seguro
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Por sexo, el 53,6 % de los hombres manifes-
taron sentirse seguros, mientras que el 45,1 %
de las mujeres manifestaron lo mismo. Se re-
salta que el 30,3 % de las mujeres manifesta-
ron sentirse inseguras al desplazarse fuera del
municipio (30,3 %) (grafica 18).

Fuente gréfica 18: Encuesta de Percepcion Ciudadana de Sabana
Centro, 2024.

GRAFICA 18.

Percepcién de seguridad respecto si se moviliza fuera del
municipio (por sexo). Sabana Centro, 2024

53,6%

Hombre

® Inseguro

45,1%

Mujer

® Niseguro niinseguro

49,6%

25,5%25,0%

Total

® Seguro

Frente a la percepcion de seguridad, al analizar si se moviliza fuera, el 49,6%
del total de encuestados se siente seguro.

2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad
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Analisis y recomendaciones

Frente a las estadisticas observadas en este ca-
pitulo, es importante resaltar que entre 2015
y 2024 la provincia de Sabana Centro presen-
té una variacion en las tasas de mortalidad y
morbilidad asociadas a siniestros viales. No
obstante, desde 2021 se evidencia un creci-
miento sostenido en el numero de muertes,
con un rango que oscila entre 110y 117 casos
anuales. Los municipios con mayor poblacién
y movilidad intermunicipal concentran los ma-
yores registros, especialmente aquellos con
corredores viales de alto flujo.

Se mantiene la tendencia de que la motoci-
cleta es el principal medio involucrado en estos
hechos, predominante desde 2016, y que las
principales victimas contindian siendo hombres
entre los 29 y 59 afios. En cuanto a las lesio-
nes, hasta antes de 2019 se registraban mas
de 500 casos anuales; sin embargo, durante
2020y 2021 se observd una reduccion signifi-
cativa asociada al contexto de la pandemia. A
partir de 2022 las cifras nuevamente superan
los 440 casos, excepto en 2023, afio en el que
se reportaron 370.

Esta situacion es multicausal. La pandemia
redujo la presencia de personas y vehiculos
en las vias, pero también generd escenarios

SABANA CENTRO I

comovamos 150

de alta velocidad por menor congestién, au-
mentando el riesgo para peatones y ciclistas.
Para comprender adecuadamente la siniestra-
lidad, resulta indispensable analizar las causas
y condiciones de ocurrencia de los choques, lo
cual ha sido incorporado en los enfoques mas
recientes de andlisis desde 2022.

En este marco, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) y la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU) desarrollaron el Plan Global
para el Decenio de Accion para la Sequridad
Vial 2021-2030, orientado por el enfoque de
Sistema Seguro. Este modelo reconoce los si-
niestros viales como eventos multicausales y
prevenibles, estructurados sobre cinco pilares:
usuarios seguros, vehiculos seguros, infraes-
tructura segura, respuesta eficaz posterior a la
colision y respaldo normativo local, regional e
internacional.

En consecuencia, la prevencion y atencion
de victimas requiere la articulacion de multi-
ples actores publicos y privados: el Gobierno
nacional, los ministerios de Transporte, Salud
y Comercio, Industria y Turismo, las entidades
territoriales, los planificadores urbanos, las
empresas constructoras de vias, las entidades

prestadoras de salud y el sector automotriz,
entre otros.

Siguiendo las orientaciones del Plan Global,
el Ministerio de Transporte de Colombia, a tra-
vés de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV), adoptd el Plan Nacional de Sequridad
Vial 2022-2031. Este define objetivos y acciones
orientadas a proteger la vida de los usuarios en
las vias, y constituye la hoja de ruta para avan-
zar hacia la reduccion del 50 % de las victimas
fatales a 2030.

En coherencia con los lineamientos globales
y nacionales, la principal recomendacién para
Sabana Centro consiste en fortalecer la imple-
mentacion territorial del enfoque de Sistema
Seguro, con énfasis en acciones que involucren
de manera activa a los actores locales. Se des-
tacan las siguientes prioridades:

Planeacion y movilidad sostenible: promover
el transporte multimodal y la planificacion del
uso del suelo orientada a disminuir la depen-
dencia del vehiculo privado y fomentar los mo-
dos de transporte sostenibles y activos (buses,
bicicleta, caminata). Esto exige mejorar la in-
fraestructuray los disefios urbanos para viajes
cortos, inclusivos y seguros.
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Infraestructura vial segura: priorizar disefios
geométricos que induzcan comportamientos
seguros, mas alld de la sefializacion. Carriles
angostos en zonas residenciales y escolares,
pasos peatonales elevados y separadores fi-
sicos son ejemplos de medidas efectivas para
reducir la velocidad y proteger a los actores
vulnerables.

Vehiculos seguros: fortalecer los estandares
de seguridad vehicular, promoviendo tecnolo-
gfas que reduzcan la severidad de los siniestros
(control de estabilidad, deteccién de peatones
o ciclistas, cabinas reforzadas, entre otros).

Uso seguro de las vias: consolidar estrate-
gias de educacion vial articuladas con control
efectivo, entendiendo que la pedagogfa por si
sola no garantiza el cambio de comportamien-
to si no se acompafia de infraestructura y re-
gulaciéon coherentes.

Movilidad del cuidado e inclusién: incorporar
criterios de movilidad inclusiva en las politicas
y proyectos de la regién, considerando a las
personas con movilidad reducida o en activi-
dades de cuidado. Esto implica reconocer fac-
tores como el tipo de infraestructura utilizada,
la longitud de los trayectos, los apoyos fisicos

2. Activos de las personas. 2.2 Seguridad vial y movilidad

necesarios (bastones, muletas, sillas de ruedas,
coches, etc.) y la seguridad de los desplaza-
mientos acompafiados.

Durante 2024, Sabana Centro mantuvo una
tendencia preocupante en materia de sinies-
tralidad vial, evidenciada en un incremento
sostenido de muertes y lesiones por eventos
de transporte. A pesar de los esfuerzos insti-
tucionales y de la consolidacion del Plan Na-
cional de Seguridad Vial 2022-2031, persisten
brechas frente a las metas nacionales y regio-
nales de reduccién del 50 % de victimas fatales
para 2030.

Los registros del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) con-
firman que la mayoria de los siniestros fatales
se concentran en los corredores de alto flujo
vehicular que conectan los municipios de Chia,
Cajica, Zipaquird y Tocancipa. Este patrdn se re-
laciona con la expansidon urbana, el incremen-
to del parque automotor y la persistencia de
comportamientos de riesgo como la velocidad
excesiva y la conduccion bajo los efectos del
alcohol.

Adicionalmente, la Encuesta de Percepcion
Ciudadana 2024 revela una baja percepcién de

efectividad institucional: el 62 % de los encues-
tados considera insuficientes las campafias de
prevencion y el 48 % percibe bajo cumplimien-
to de las normas de transito. Estos resultados
evidencian una brecha entre la formulacién de
la politica publica y la apropiacion ciudadana
de comportamientos seguros en la via.

Los resultados de la década 2015-2024
confirman la urgencia de fortalecer la gober-
nanza territorial en materia de seguridad vial,
consolidar mecanismos de coordinacion inte-
rinstitucional y promover acciones integrales
que articulen control, educacién, planeacién
y disefio urbano sostenible. Solo mediante un
enfoque sistémico y territorialmente diferen-
ciado sera posible avanzar hacia la meta de
reducir significativamente el impacto social y
econdmico de la siniestralidad en Sabana Cen-
tro, garantizando asi el derecho fundamental a
la movilidad segura para todos los habitantes
de la region.

Equipo Técnico
Programa Sabana Centro Cémo Vamos.
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Glosario

Choque o colisién: encuentro violento entre
dos o mas vehiculos, o entre un vehiculo y
un objeto fijo (Ley 769 de 2002).

Conductor: persona habilitada y capacitada téc-
nica y tedricamente para operar un vehiculo
(Ley 769 de 2002).

Lesiones por accidente de trdnsito: se refiere al
dafio causado por accidentes, caidas, gol-
pes, quemaduras, armas y otras causas. En
este caso, contempla a peatones, ciclistas
y conductores o pasajeros de vehiculos de
diferente tipo (INMLCF, 2022).
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Pasajero: persona distinta al conductor que se
transporta en un vehiculo publico (Ley 769
de 2002).

Peatdn: persona que transita a pie o por una
via (Ley 769 de 2002).

Victima de siniestros viales: es la persona que
resulta afectada en su integridad fisica
como consecuencia directa de un acciden-
te de transito. Contempla las muertes y las
lesiones (Decreto 1813 de 1994).
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Introduccion

Este documento presenta un analisis detallado
sobre el habitat, la vivienda y los servicios pu-
blicos en la regién de Sabana Centro. Comien-
za con la clasificacion de los diferentes tipos
de vivienda, como la vivienda de interés social
(VIS), la vivienda de interés prioritario (VIP) y la
vivienda no VIS, incluyendo sus valores maxi-
mos basados en salarios minimos.

Enseguida, se examina la cantidad y composi-
cién de unidades de vivienda iniciadas en nueve
municipios entre 2015 y 2024, destacando ten-
dencias de crecimiento y disminucion. Finalmen-
te, el analisis evalla la cobertura de servicios
publicos esenciales (acueducto, alcantarillado y
aseo) y el indice de penetracién de internet fijo
en la region, mostrando mejoras y variaciones
por municipio en los dltimos diez afios.

Vivienda

Desde 2018, Sabana Como Vamos ha demos-
trado que la provincia de Sabana Centro, la cual
abarca once municipios, ha experimentado una
transformacion notable durante la dltima dé-
cada, consolidandose como un nodo de desa-
rrollo para Cundinamarcay la capital del pafls.

3. Habita. 3.1 Vivienda y servicios publicos

Este capitulo se enmarca en el avance en la
prestacion y cobertura de servicios publicos en
los ultimos diez afios de seguimiento realizado
por el programa Sabana Centro Cémo Vamos,
cuyo primer informe de resultados fue publi-
cado en 2015, con el objetivo de diagnosticar
y caracterizar las variables que permiten medir
la calidad de vida de sus habitantes.

En los informes adelantados por Sabana Cémo
Vamos, se ha dado cuenta del acelerado creci-
miento demografico de la provincia, que pasé de
389.905 habitantes en 2005 a 556.191 en 2018
(unincremento del 42,6 %), y alcanzé los 687.274
habitantes en 2024. Esta expansion demografica
presiona los servicios para garantizar el acceso
a la vivienda y a servicios publicos de calidad, en
linea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 11, “Ciudades y comunidades sostenibles”.

El periodo 2015-2024 demostrara cémo ha
variado la disponibilidad de vivienda, donde
se observa histéricamente una prevalencia de
unidades de tipo No VIS (vivienda comercial).
Sin embargo, la construccién de unidades de
vivienda iniciadas ha mostrado un dinamismo
notable, superando las 12.000 unidades en la
sumatoria total de los nueve municipios de Sa-
bana Centro desde la vigencia 2021.

Vista panoramica, municipio de Chia.
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Tipos de vivienda

Los tipos de vivienda en Colombia se encuen-
tran clasificados de la siguiente forma:

Vivienda de interés social (VIS): es aque-
lla que se desarrolla para garantizar el dere-
cho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitecténi-
coy de construcciéon sostenible, y cuyo valor
no exceda los 135 salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv).
Vivienda de interés prioritario (VIP): es
aquella vivienda de interés social cuyo va-
lor maximo es de 90 smimv.
Vivienda No VIS: son aquellas que
cuestan mas de los 135 salarios minimos.
Dentro de esta categoria se presentan
proyectos inmobiliarios con ubicaciones
estratégicas, una amplia variedad de zonas
comunes y espacios comodos, entre otras
caracteristicas (tabla 1).

A nivel historico, se presenta la variacion en

el nimero de unidades iniciadas entre 2015
y 2024 para el total de los nueve municipios
(Cajica, Chia, Cota, Gachancipa, Sopd, Tabio,
Tenjo, Tocancipa y Zipaquird), resaltando que
desde la vigencia 2021 se superan las 12.000
unidades iniciadas en la sumatoria total de los
municipios (tabla 2).
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TABLA 1.

Unidades de vivienda por rango de precio en Colombia, 2024

Valor (cifras aproximadas en pesos

Tipo de vivienda SMLMV sollerlsemes)
VIP <=90 <=128.115.000

VIS >90<=135 >128.115.001 <=192.172.500
No VIS >135 >=192.172.501

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (s. f.) (valores a 2024).

TABLA 2.
Unidades de vivienda iniciadas, 2015-2024

Var % entre

Ao VIS NO VIS VIP TOTAL »

anos
2015 1.495 3.491 42 5.028 0,0
2016 636 4.566 83 5.285 51
2017 919 4.337 16 5.272 -0,2
2018 674 4.661 3 5.338 1,3
2019 1.117 3.367 4 4.488 -15,9
2020 3171 3.314 504 6.989 55,7
2021 6.954 4.664 840 12.458 78,3
2022 6.499 5.523 24 12.046 -3.3
2023 9.200 5.055 980 15.235 26,5
2024 5.179 3.660 122 8.961 -41,2
Total 35.844 42.638 2.618 81.100

Fuente: DANE (2025a).
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Para 2024, el total de unidades iniciadas fue
de 8.961, lo que representa una reduccion del
41,2 % respecto a 2023 (15.235) (grafica 1).

Entre 2023y 2024, la region

presenté una variacion
negativa en el nimero
de unidades de vivienda
iniciada, sobre todo en
los municipios con

mayor poblacion.

Fuente gréfica 1: DANE (2025a).

3. Habita. 3.1 Vivienda y servicios publicos

GRAFICA 1.

Total de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajica, Chia, Cota,
Gachancip4, Sopé, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquira, 2023-2024
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Respecto a la composicion de las unidades
de vivienda iniciadas, el mayor nimero de pro-
yectos para 2024 fueron de tipo VIS, con un to-
tal de 5.179 unidades, lo que equivale al 57,8 %
del total de proyectos generados en la region;
40,8 % (3.660 unidades) fueron de tipo No VIS y
1,4 % (122 unidades) fueron vivienda de interés
prioritario (VIP) (tabla 3).

En la regién siguen

prevaleciendo los

proyectos de unidades
———= tipo VIS en los

0o municipios de los cuales
OO

se tiene informacion.
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TABLA 3.

Cantidad de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajica, Chia, Cota,

Gachancipa, Sopé, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, 2023-2024

2023 2024
Municipio
VIS NO VIS VIP TOTAL VIS NO VIS VIP TOTAL
Cajica 240 1.996 - 2.236 210 1.111 91 1.412
Chia 2.537 1.526 169 4.232 1.587 754 1 2.342
Cota 11 430 - 441 4 402 1 407
Gachancipa 160 12 160 332 110 8 - 118
Sopd 312 115 168 595 219 128 4 351
Tabio 13 57 - 70 7 28 - 35
Tenjo - 46 - 46 - 59 - 59
Tocancipa 3.888 26 1 3.915 1.323 32 1 1.356
Zipaquira 2.039 847 482 3.368 1.719 1.138 24 2.881
Total 9.200 5.055 980 15.235 5.179 3.660 122 8.961

Fuente: DANE (2025a).
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Respecto a la variacion porcentual para el

TABLA 4.

Variacion (%) en la cantidad de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajica,

periodo de diez afios, se debe tener en cuenta  chia Cota, Gachancipa, Sopé, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquird, 2015-2024
que la medicidon comenzé a incluir varios mu-

nicipios desde 2021, por lo cual su variacion es
del 100 %. Se destaca que, a nivel regional, la
variacion fue del 78,2 % (tabla 4).

3. Habita. 3.1 Vivienda y servicios publicos

Cajica 813,0 -7,9 92,3 14,2
Chia 143,0 -3,6 -700,0 62,3
Cota 100,0 20,7 100,0 21,5

Gachancipa 100,0 100,0 100,0 100,0

Sopé 5375,0 88,2 100,0 387,5
Tabio 100,0 100,0 100,0 100,0
Tenjo 100,0 100,0 100,0 100,0

Tocancipa 100,0 100,0 100,0 100,0
Zipaquira 11,4 3,3 -12,5 48,4
Total 246,4 4,8 65,6 78,2

Fuente: célculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2025a).

Entre 2015y 2024, la regién presenté una variacion positiva en la cantidad
total de proyectos de unidades iniciadas, lideradas por las de tipo VIS.
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Entre 2023 y 2024, las cifras evidencian una
caida en todos los municipios de los cuales el
DANE presenta informacion sobre el ndmero
de unidades de vivienda iniciadas, resaltando
que Tocancipa registrd la mayor variacion ne-
gativa con -65,4% (tabla 5).

111 III/
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TABLA 5.

Variacion (%) en la cantidad de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajica,
Chia, Cota, Gachancipa, Sop¢, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquira, 2023-2024

Cajica -12,5 -44,3 100 -36,9
Chia -37,4 -50,6 -99 -44,7
Cota -63,6 -6,5 100 -7,7
Gachancipa 31,3 -333 -100,0 -64,5
Sopé -29,8 11,3 -97.6 -41,0
Tabio -46,2 -50,9 0,0 -50,0
Tenjo 0,0 28,3 0,0 28,3
Tocancipa -66,0 231 0,0 -65,4
Zipaquira -15,7 34,4 -95,0 -14,5
Total -43,7 -27,6 -87,6 -41,2

Fuente: calculos Sabana Centro Como Vamos con base en DANE (2025a).

Entre 2023 y 2024, Tocancipa y Gachancipa fueron los
municipios con mayor variaciéon negativa en la cantidad

de unidades iniciadas.
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GRAFICA 2.
Durante el periodo de 2015-2024, la compo-  — .

sicion de las unidades de vivienda iniciada indi-
ca que desde 2020 aquellas de tipo VIS se han
incrementado, pasando del 24,9 % en 2019 al

Composicion de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024

2015
45,4.% en 2020 y manteniendo su participacion I
por encima del 40,0 % desde esa vigencia has- 23,7% 69,4% 0.8%
ta 2024 (grafica 2). 2016
|
12,0% 86,4% 1,6%
2017
I
17,4% 82,3% 0,3%
2018
I
12,6% 87,3% 0,1%
2019

24,9% 75,0% 0,1%

2020
Desde 2020, en Sabana

Centro prevalecen los

45,4% 47,4% 7.2%

proyectos de vivienda 2—021
tipo NO vis, siendo 55,8% 37,4% 6.7%
2023 el de mayor 2022
porcentaje, con el H
60,3% 2023
2024
Fuente gréfica 2: calculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en @ VIS @® NOVIS ® VIP

DANE (2025a).
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Al revisar la composicién de las unidades de
vivienda para 2024, en cuatro de los nueve mu-
nicipios los proyectos VIS prevalecieron en mas
del 50,0 % del total, destacandose Tocancipa y
Zipaquird. En el caso de las unidades iniciadas
tipo No VIS, en cuatro de los municipios mas
del 80,0 % de proyectos desarrollados fueron
de este tipo (grafica 3).

Para 2024, en 5 de
los 9 municipios que
presentan informacion,
prevalecen los
proyectos de unidades
iniciadas tipo VIS.

Fuente gréfica 3: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
DANE (2025a).
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GRAFICA 3.

Composicion de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajica, Chia,
Cota, Gachancipa, Sop¢, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, 2024
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En cuanto al precio de las viviendas inicia-
das, el 61,4 % se ubicé en el rango 5 (151-350
smmlv), sequido del rango 4 (111-150 smmlv)
con el 25,1%, y el 9,6 % se encontraba en el
rango 6 (mas de 350 smmlv); en la grafica 4y
la tabla 6 se observa la distribucién por muni-
cipio.

Cabe destacar que, aunque en el informe
de 2018 Sabana Centro Cémo Vamos indicaba
gue el tipo de vivienda predominante era la No
VIS (87,3 % de las unidades iniciadas), el pe-
riodo posterior evidencia que la participacion
de las unidades VIS se ha incrementado nota-
blemente desde 2020, pasando del 24,95 % en
2019 al 45,4 % en 2020, manteniendo su parti-
cipacion por encima del 40 % hasta 2024. Para
2024, proyectos VIS prevalecieron en mas del
50 % del total de unidades iniciadas en cuatro
de los nueve municipios, destacandose Tocan-
Cipay Zipaquird. Este avance permite destacar
la promocién de proyectos de interés social y
prioritario (VIP), que fue identificada como un
reto para las administraciones en informes an-
teriores.

La disponibilidad de vivienda también regis-
tra avances positivos, aunque demanda una
atencion constante, dada la expansién urbana
que se ha destacado previamente. La década

Fuente gréfica 4: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
DANE (2025a).

3. Habita. 3.1 Vivienda y servicios publicos

GRAFICA 4.

Unidades iniciadas por rango de precio. Municipios de Cajica, Chia, Cota,
Gachancipa, Sop¢, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, 2024
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® Numero de unidades de vivienda por rango de precio

posterior a 2018 ha visto un incremento sig-
nificativo en la participacion de proyectos VIS,
pasando del 24,9 % en 2019 a mantenerse por
encima del 40,0 % hasta 2024. Tocancipa y Zi-
paquira tienen los mejores indicadores en la
promocion de VIS. Por otro lado, Cota y Tenjo
tienen un rezago claro en este frente, enfocan-
do su desarrollo exclusivamente en vivienda
No VIS.

% Participacion

Lo anterior puede verse agravado con la
inestabilidad en la expansion de proyectos y
construccion. El periodo 2023-2024 evidencia
una gran volatilidad y caidas generalizadas en
el inicio de unidades de vivienda. Tocancipa,
Gachancipa, Chia, Tabio y Cajica experimen-
taron las mayores variaciones negativas. Solo
Tenjo mostré un crecimiento positivo en este
periodo (28,3 %).
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TABLA 6.

Numero de unidades iniciadas por rango de precio. Municipios de Cajica, Chia, Cota,
Gachancipa, Sop9, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, 2024

Rango 1: 0-50 smmlv - -

Rango 2: 51-90 smmlv 1 72 1 - 24 - - - 1 29
Rango 3: 91-110 smmlv 95 137 - - 11 - - - 2 245
Rango 4: 111-150 smmlv 5 609 31 53 697 110 7 - 737 2.249
Rango 5: 151-350 smmlv 959 1.357 151 261 2121 5 16 28 606 5.504
Rango 6: mas de 350 smmlv 352 167 224 37 28 3 12 31 10 864
Total 1.412 2.342 407 351 2.881 118 35 59 1.356 8.961

Fuente: célculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2025a).

Segun informacién del DANE, para 2024, la mayoria de proyectos se
ubicaban entre los rangos 4 y 5 de precios.
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Sector urbano, municipio de Tabio.

3. Habita. 3.1 Vivienda y servicios publicos

Servicios publicos

En cuanto a los servicios publicos domiciliarios
(acueducto, alcantarillado y aseo), este informe
presenta la evolucion de las coberturas y la pe-
netracion de internet fijo. El andlisis de estas
variables permite evaluar el progreso hacia un
bienestar integral en un territorio que deman-
da una planeacion incluyente y adaptada a su
contexto actual.

Coberturas

Acueducto

En términos de servicios publicos domiciliarios,
es posible constatar que la cobertura de acue-
ducto ha alcanzado niveles cercanos a la uni-
versalizacién. Durante el periodo 2015-2024,
la cobertura general se mantuvo por encima

del 75 %. Para 2024, el promedio regional fue
el mas alto del periodo, llegando al 98,9 %. Esto
representa un avance considerable desde el
promedio de Sabana Centro de 75,5% en 2015
y la situacion en 2018 donde nueve municipios
superaban el 80 %, pero Gachancipa y Cota es-
taban por debajo. En 2024, los once municipios
presentan coberturas superiores al 90 %.

Durante el periodo 2015-2024, Sabana
Centro presentd una cobertura general en el
servicio de acueducto por encima del 75,0 %,
destacando que para 2024, el promedio re-
gional fue el mas alto, alcanzando un 98,9 %
impulsado por siete municipios cuya cobertura
fue del 100%, seguin datos del Sistema Unico
de Informacion de Servicios Publicos Domici-
liarios (SUI) (tabla 7).
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TABLA 7.

Cobertura total (%) en acueducto. Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cajica 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chia 99,8 1000 1000 1000 100,0 99,5 99,4 91,0 99,9 100,0
Cogua 30,3 82,3 83,0 89,6 83,3 83,9 89,4 89,8 94,9 96,0
Cota 93,9 79,5 81,2 78,9 65,7 70,9 67,2 67,2 100,0 100,0

Gachancipa 81,8 59,5 64,0 58,6 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0

Nemocén 49,7 100,0 100,0 100,0 99,9 100,0 1000 1000 100,0 100,0

Sopb 76,3 98,2 98,5 100,0 99,9 95,8 96,0 98,1 98,9 99,2
Tabio 23,7 51,9 80,1 80,6 76,5 76,3 76,3 76,3 76,3 100,0
Tenjo 98,2 86,5 88,1 88,9 89,0 89,8 99,9 100,0 100,0 100,0

Tocancipa 84,9 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 97,9 98,6

Zipaquira 92,3 99,8 89,4 90,4 93,0 92,8 93,2 94,8 94,4 94,4

Promedio

sc 75,5 87,0 89,5 89,7 91,6 91,7 92,9 92,5 96,6 98,9

Fuente: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios (2025).

Embalse del Neusa, municipio de Cogua.
SABANA CENTRO I
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Para 2024, en promedio, los municipios que
componen el grupo 2 tenfan mayor cobertura
en acueducto que los del grupo 1, mantenien-
do la tendencia debido a su tamafio. En este
sentido, los once municipios se destacan por-
que todos presentan coberturas superiores al
90 % (grafica 5).

Para 2024, 10 de los
:6% 11 municipios que
conforman Sabana Centro
4) presentaron coberturas
superiores al 95%.

Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.

Fuente gréfica 5: Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios (2025).

3. Habita. 3.1 Vivienda y servicios publicos

GRAFICA 5.

Cobertura en acueducto. Sabana Centro, 2023-2024
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Alcantarillado

El servicio de alcantarillado también mostrd
mejoras sostenidas. Si bien en 2015 la cober-

TABLA 8.

Cobertura total (%) en alcantarillado, Sabana Centro 2015-2024

. 0 . Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
tura promedio era del 58,3 %, ha experimen-
tado un Crecimientol situandose por encima Caleé 100,0 96,4 96,7 97,1 95,8 94,6 94,9 96,0 96,0 93,8
del 70 % durante 2023 y 2024. Para 2024, la Chia 824 836 8,3 838 828 847 846 775 874 995
cobertura promedio de Sabana Centro alcanzé Cogua 322 323 32,0 349 326 348 349 36,4 475 46,0
el 78,1 %. Pese a este avance desde de 2015, el
. ) ) . Cota 34,4 62,6 63,2 54,5 42,9 47,7 45,4 45,4 100,0 99,3
servicio de alcantarillado sigue siendo un de-
safio, ya que seis municipios adn presentaban ~ Gachancipd 748 511 502 491 866 634 652 652 664 664
coberturas inferiores al 80 % en 2024. Nemocon 28,8 48,5 46,1 52,0 77,7 56,5 59,9 61,1 71,6 71,8
Al validar los datos del SUI Yy realizar los cél- SOpC') 67,1 70,9 69,7 70,8 69,2 61,4 63,2 62,1 67,2 67,6
culos con base en las coberturas totales, Saba- .
) o Tabio 21,6 22,5 51,7 50,3 51,8 51,6 51,6 51,6 51,6 741
na Centro ha experimentado un crecimiento en :
la cobertura, sobre todo durante 2023y 2024, Tenjo 438 37.9 37.9 33.9 33.9 621 /31 /8,0 >1.1 52,3
cuyo porcentaje estuvo por encima del 70,0 %. Tocancipa 67,2 86,4 88,0 90,5 91,2 91,0 90,7 93,6 93,8 98,6
Se destaca que en 2019 el valor estuvo en el Zipaquira 90,9 91,3 833 886 85 8,1 905 91,2 90,0 90,0
0
69,1 % (tabla 8). Promedio
sc 58,5 62,1 64,1 65,1 69,1 67,0 68,7 68,9 74,8 781

Fuente: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios (2025).

Vista panoramica desde sector rural, municipio de Chia.
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Los resultados de cobertura en alcantari-
llado de 2024 sefialan que cuatro municipios
cuentan con coberturas superiores al 90 %:
Chia (99,5 %), Cota (99,3 %), Tocancipa (98,6 %)

y Cajica (93,8 %). (grafica 6).

Para 2024,

5 municipios
presentaron
coberturas

superiores al 90%

Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.

Fuente gréfica 6: Superintendencia de Servicios Publicos Domici-

liarios (2025).

3. Habita. 3.1 Vivienda y servicios publicos

GRAFICA 6.
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TABLA 9.

Cobertura total (%) en aseo. Sabana Centro, 2015-2024

Aseo

La cobertura en el servicio de aseo en 2024
muestra que seis municipios del grupo 2 tie-

. 0 Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
nen coberturas por encima del 90,0 %, aun-

y 95,2 %). Chia 96,0 96,7 97,6 98,1 96,9 95,6 95,5 87,4 96,7 99,5
Las cifras de cobertura en aseo muestran Cogua 30,2 304 302 32,9 30,9 33,2 344 375 476 52,4

una regién con mejoras progresivas entre
Cota 45,8 86,4 87,3 80,1 59,5 66,2 60,9 60,9 100,0 100,0

2017-2019, y entre 2021-2024. En el periodo

2020, y por temas de pandemia, algunos mu- ~_ Gachancipd 650 597 587 528 998 730 745 745 723 723

nicipios presentaron variaciones negativas en Nemocdn 28,6 44,6 48,3 48,0 75,9 54,0 57,5 60,7 76,1 76,4
su cobertura (tabla 9). Sop 738 80,0 849 81 806 740 752 748 787 812
Tabio 28,7 27,0 80,4 80,9 75,0 75,2 75,2 75,1 75,1 95,2
Tenjo 98,2 85,0 86,6 87,5 87,6 89,0 99,4 99,4 93,0 95,2

Tocancipa 72,1 92,9 94,2 95,4 95,7 95,6 94,4 96,2 96,6 98,6
Zipaquira 91,1 91,9 83,9 88,8 89,8 89,4 90,7 92,7 91,0 91,0

Promedio

sc 66,3 72,2 77,4 76,9 81,0 76,8 78,0 781 84,3 87.4

Fuente: calculos Sabana Centro Cémo Vamos a partir de Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios (2025).

La regién continda presentando retos en coberturas de servicios
publicos, sobre todo en temas de alcantarillado y aseo.
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Respecto a la cobertura en el servicio de
aseo se evidencia que los municipios que con-
forman el grupo 1 tienen coberturas entre el
52,4y 95,2%. En el caso del grupo 2, seis mu-
nicipios tienen coberturas por encima del 90 %
(grafica 7).

Para 2024, 7 de

los 11 municipios

de Sabana Centro
presentaban coberturas
superiores al 90%
en aseo.

Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.

Fuente gréfica 7: Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios (2024).
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GRAFICA 8.

[ ] [ ]
C one Ct 1VI d a d Numero de accesos a internet fijo e indice de penetracién

de internet fijo. Sabana Centro, 2015-2024
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segun las cifras publicadas por el Ministerio de 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
las Tecnologias de la Informacion y las Comuni-

caciones (Mintic) (2025) con corte a diciembre P Numero de accesos fijos reportados I'nd.ice de penetracion
a IV trimestre del afio de internet fijo

de 2024 y realizando el analisis histérico desde

2015, laregién de Sabana Centro ha presenta-

do un crecimiento continuo en el nimero de

accesos a internet fijo reportados por los muni-

Cipios, destacando la variacion del 14,2 % entre

2022 y 2023, y del 5,55 entre 2023 y 2024; se

destaca la variacion positiva del 18,1 % entre

2019y 2020 (grafica 8).

La region de Sabana Centro continua presentado un
incremento sostenible en el numero de accesos
a internet fijo, sobre todo desde el afio 2020.

Fuente gréfica 8: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base en
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes (2025).
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Respecto a la variacion de suscriptores, en
el caso del grupo 1, Nemocdn presentd la va-
riacion negativa mas alta en cuanto a nuevos
suscriptores (-24,3 %), sequido por Gachancipa
(-16,2 %). En el caso del grupo 2, Sopd registro
la mayor reduccién en nimero de suscriptores
(-18,1 %) (grafica 9).

Durante 2024, en 7 de
los 11 municipios de
Sabana Centro se presenté
un incremento en el
o numero de suscriptores con
( acceso dedicado a internet.

Fuente gréfica 9: Ministerio de las Tecnologifas de la Informacién y
las Comunicaciones (2025).
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El indice de penetracion a internet fijo mues-
tra que en 2024 Nemocoén registrd una dismi-
nucién de 5,6 puntos porcentuales (pp) frente
a 2023. En el caso de los municipios del grupo
2, Tocancipa registrd una variacion positiva de
4,1 pp (grafica 10).

En conectividad, la regién presenta indica-
dores positivos afio a afio respecto al acceso
a internet fijo, sin embargo, debe continuar el
trabajo colaborativo entre las administraciones
y los prestadores del servicio buscando mejorar
las condiciones de accesibilidad, cobertura con-
tinua y calidad del servicio, considerando la po-
blacion que hoy en dia hace parte de la region.

Tocancipa, Cajica
y Chia presentan un

indice de penetracién a
internet por encima del

30%

Fuente grafica 10: cdlculos Sabana Centro Cémo Vamos con base
en Mintic (2025) y DANE (2025b).
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fndice de penetracién a internet fijo. Sabana Centro, cuarto trimestre, 2023-2024
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33,5%

33,6%
33,6%

35,4%
39,5%
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Analisis y recomendaciones

El sequimiento de diez afios de Sabana Centro
Codmo Vamos (2015-2024) evidencia avances
significativos y retos persistentes en la dispo-
nibilidad de vivienda y la cobertura de servicios
publicos. Los principales avances se ilustran en
la disponibilidad total de viviendas, que supera
las 12.000 unidades en la sumatoria total des-
de 2021.

A pesar de los logros en cobertura de ser-
vicios basicos, la acelerada expansién urbana
mantiene constantes las presiones para el de-
sarrollo de proyectos de vivienda y demandan
que las administraciones locales fortalezcan
la planeacion para garantizar la sostenibilidad
ambiental, asi como la disponibilidad de servi-
cios y de suelo. Es necesario seguir ampliando
la cobertura de servicios y mejorar la infraes-
tructura para el tratamiento de aguas servidas
y el manejo de residuos sélidos, energia eléc-
tricay gas en zonas urbanas y rurales, ademas
de robustecer la conectividad, el acceso y la
calidad de internet. Estos desafios subrayan la
necesidad de una articulacion supramunicipal
para consolidar el desarrollo integral de Saba-
na Centro, asi como la armonizacién de planes
de desarrollo territorial y usos del suelo.

3. Habita. 3.1 Vivienda y servicios publicos

Basado en los avances registrados en el
capitulo, y priorizando el enfoque en los reza-
gos o desafios persistentes, se presentan las
siguientes recomendaciones, tanto a nivel pro-
vincial como municipal. La provincia de Sabana
Centro ha demostrado un notable avance hacia
la universalizacion del servicio de acueducto y
un incremento en la participacion de la vivien-
da de interés social (VIS) en los proyectos ini-
ciados. Sin embargo, el crecimiento sostenido
y acelerado exige que las administraciones se
concentren en los déficits de infraestructura
de saneamiento y en la planeacion territorial
equitativa.

En los ultimos diez afios, el avance mas sig-
nificativo es la cobertura de acueducto, que
alcanzdé un promedio regional del 98,9 % en
2024. Los once municipios presentan cobertu-
ras superiores al 90 %. Por su parte, la parti-
cipacion de las unidades de tipo VIS (vivienda
de interés social) ha aumentado considerable-
mente, manteniéndose por encima del 40 %
desde 2020 hasta 2024 (alcanzando el 45,4 %
en 2020). En 2023, la vivienda VIS fue el tipo
de proyecto prevalente en cuatro de los nueve
municipios analizados.

Empero, el alcantarillado continta siendo el
rezago mas importante en servicios publicos.
A pesar del crecimiento general (87,4 % pro-
medio en 2024), seis municipios presentaban
coberturas inferiores al 80 % en 2023. Por lo
anterior, se recomienda priorizar la inversiéon
en infraestructura de saneamiento basico, es-
pecialmente en la expansion de las redes de
alcantarillado y en el tratamiento de aguas ser-
vidas, considerando la complejidad y los costos
asociados a este tipo de obras, sobre todo en
zonas rurales.

Por su parte, el aseo es un servicio de baja
cobertura en los municipios del Grupo 1 (los de
menor tamafio), que mantienen coberturas ba-
jas, que oscilaron entre 52,4y 95,2 % en 2024.
Por ello, se recomienda consolidar en toda la
provincia estrategias integrales de manejo y
aprovechamiento de residuos sélidos, sin des-
conocer, por supuesto, los avances constata-
dos entre 2018 y 2024.

Por otra parte, los planes de ordenamiento
territorial (POT) deben coordinar el desarrollo
urbano a partir del estudio de la demanda y
la oferta de servicios, asegurando que la pla-
nificacion de nuevos proyectos de vivienda

SABANA CENTRO I
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priorice la provision de VIS para garantizar el
derecho a la vivienda de los hogares de meno-
res ingresos. De igual forma, resulta pertinen-
te integrar variables de riesgo y adaptacion al
cambio climatico, acopladas a los registros de
estrés hidrico mas recientes. Aunque existen in-
dicadores de planeacién positivos, el riesgo por

TABLA 10.

Analisis por municipio - Retos

Municipio/Grupo

Presenta la cobertura mas baja de acueducto de la
region (76,3 % en 2023) y rezago en alcantarillado (con
un crecimiento en 2017-2018, pero histéricamente

Tabio (Grupo 1)

cambio climatico y el desarrollo bajo en carbo-
no parecen encontrarse lejos de las prioridades
de la expansioén urbana.

Por ultimo, la regién aun enfrenta el reto
de mejorar la cobertura de internet fijo en los
municipios mas pequefios. Por ello, las admi-
nistraciones locales deben fortalecer los planes

Rezago (2023-2024)

bajo). También tiene baja cobertura en aseo (47,6 % en

2024).

Estos municipios, donde el componente rural
predomina, persisten los retos asociados al

Cogua, Nemocén, Gachancipa
(Grupo 1)

presentaron coberturas de aseo entre 52,4y 76,4 % en

2024.

En 2023, los proyectos de tipo No VIS prevalecieron
en mas del 80 % de las unidades iniciadas. Su alta

Cajica (Grupo 2)

servicios, requiriendo mejoras en la infraestructura

existente.

SABANA CENTRO
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alcantarillado y aseo. Cogua, Nemocén y Gachancipa

demanda ha provocado fallas en la prestacién de

de tecnologias de la informacion y la comuni-
cacioén (TIC) para robustecer la cobertura, el
accesoy la calidad, especialmente en las zonas
donde la penetraciéon es baja (Grupo 1).

En la tabla 10 se indican los rezagos mas
profundos en cada municipio para vivienda y
servicios publicos.

Recomendacion focalizada

Debe concentrar la inversion de infraestructura en la
universalizacion del acueducto y la expansion prioritaria de
la red de alcantarillado y aseo.

Deben implementar planes y proyectos de infraestructura
de saneamiento basico (alcantarillado) y ampliar la
cobertura del servicio de aseo a las zonas que aun no estan
cubiertas, especialmente dada la complejidad de las obras

en su composicién territorial.

Las administraciones deben garantizar que la
infraestructura existente de servicios publicos reciba
mejoras progresivas y nuevos proyectos para manejar la alta
demanda. Es crucial impulsar la oferta de Vivienda VIS para

equilibrar el desarrollo urbano.

Informe de calidad de vida



Municipio/Grupo

Chia y Zipaquira (Grupo 2)

Cota y Tenjo (Grupo 2)

Cota y Sop6 (Grupo 2)

Rezago (2023-2024)

Al'igual que Cajica, estos municipios afrontan una alta
demanda de servicios publicos que ha exigido mejoras
en la infraestructura existente. Zipaquira, a pesar

de ser lider en VIS, necesita asegurar la calidad y el
mantenimiento de las redes.

En 2023, los proyectos de tipo No VIS prevalecieron
en mas del 80 % de las unidades iniciadas en estos
municipios. Cota y Tenjo deben concentrarse en
abordar este rezago.

Aunque estan en el Grupo 2 (mayor cobertura), el reto
estd enfocado en el alcantarillado, para lograr una
cobertura mas amplia y de calidad en todas sus areas.

Recomendacion focalizada

Deben enfocar la inversién en proyectos de ampliacién de
la infraestructura de servicios para mitigar las fallas en la

prestacién causadas por la alta demanday el crecimiento
acelerado.

Implementar politicas de suelo y normativas en los POT que
incentiven el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social (VIS) para diversificar la oferta habitacional y atender
a los hogares de menores ingresos.

Priorizar proyectos de saneamiento para ampliar la
cobertura de alcantarillado y mitigar la presion del
crecimiento demografico en la infraestructura existente.

Por ultimo, debemos indicar que las adminis-
traciones locales deben actualizar y armonizar
los planes de ordenamiento territorial (POT)
para anticiparse y garantizar la disponibilidad
de servicios publicos y que el uso del suelo res-
ponda a la presion por la expansion demografi-
ca. Es importante la articulacion supramunicipal
y la elaboracién de planes maestros regionales
que definan los proyectos de infraestructura a
corto, mediano y largo plazo, considerando las

3. Habita. 3.1 Vivienda y servicios publicos

necesidades actuales y las proyecciones de cre-
cimiento. Esto debe incluir el estudio especifico
de la oferta y demanda de servicios publicos,
asi como la disponibilidad de infraestructura,
para evitar que el desarrollo urbano supere la
capacidad de los servicios esenciales. Asimis-
mo, en la actualizacién y armonizacién de los
instrumentos de planeacién territorial, es im-
portante incorporar herramientas de gestion
del riesgo y adaptacion al cambio climatico, con

especial énfasis a picos hidricos que pueden

comprometer la disponibilidad del agua, asf

como actividades productivas agricolas de la
provincia.

Juan Pablo Sarmiento Erazo

Profesor Asociado

Facultad de Derecho y Ciencia Politica

Universidad de La Sabana
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Introduccion

El medio ambiente constituye un eje trans-
versal y estratégico para el desarrollo soste-
nible de los territorios. Su adecuada gestion
influye directamente en la calidad de vida de
la poblacidn, en la competitividad regional y
en la sostenibilidad de las actividades econo-
micas. En el marco de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), este
componente adquiere una relevancia central,
dado que mas de la mitad de las metas globa-
les incluyen objetivos ambientales relacionados
con el agua, el aire, la gestién de residuos, la
proteccion de los ecosistemas y la mitigacion
del cambio climatico.

Colombia ha incorporado estos compromi-
sos en su politica publica mediante la defini-
cién de metas nacionales orientadas a reducir
la vulnerabilidad frente al cambio climatico,
proteger los ecosistemas estratégicos y ase-
gurar el acceso a energias limpias y seguras.
Estas acciones reflejan la necesidad de integrar
la sostenibilidad ambiental como un pilar esen-
cial en la planificacion del desarrollo territorial.

3. Habitat - 3.2 Medio ambiente

En este contexto, la regiéon de Sabana Centro
—caracterizada por su dinamismo econdmico,
su crecimiento poblacional y su cercania al drea
metropolitana de Bogota- enfrenta importan-
tes desafios en materia ambiental. La presion
sobre los recursos naturales, la expansion ur-
bana, la generacion de residuos y las emisiones
atmosféricas demandan una gestion articulada
entre los municipios, el sector productivo y la
ciudadania.

La provincia cuenta con una riqueza am-
biental significativa, representada en sus fuen-
tes hidricas, zonas de recarga, ecosistemas de
bosque y areas rurales que cumplen funciones
ecoldgicas fundamentales. No obstante, man-
tener este equilibrio requiere fortalecer la pla-
nificacion ambiental, promover el uso eficiente
de los recursos y consolidar estrategias de
adaptacion al cambio climatico.

A continuacion, se presentan los principales
indicadores ambientales de la region de Saba-
na Centro, los cuales permiten dimensionar su
situacion actual y los retos que enfrenta en ma-
teria de sostenibilidad ambiental.

Sector rural, municipio de Chia.
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Calidad
del agua

Indice de calidad del agua

Teniendo en cuenta la informacion del Institu-
to de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Am-
bientales (Ideam), el indice de calidad del agua
(ICA) es un numero (entre 0 y 1) que sefiala
el grado de calidad de un cuerpo de agua en
términos del bienestar humano, independien-
temente de su uso. Este numero es una agre-
gacion de las condiciones fisicas, quimicasy, en
algunos casos, microbioldgicas del cuerpo de
agua, el cual da indicios de los problemas de
contaminacion (Ideam, s.f.b).

Este indice "toma en cuenta una gama de
factores ambientales a través de variables sim-
ples que permiten el andlisis de los principales
origenes de la contaminacion: oxigeno dispo-
nible, materia organica, sélidos, mineralizacién,
acidez, entre otros, y caracteristicas claves de
la columna de agua como la temperatura”
(Ideam, s.f.a).
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Respecto a los datos consolidados de Sa-
bana Centro, para el periodo 2015 a 2024, se
identifica que desde el inicio de las mediciones

Para el periodo 2015 a 2024, Ias

por parte del programa, los datos arrojados mediciones realizadas por la CAR a los puntos
evidencian que estas siempre se han ubicado (@) de monitoreo ubicados en municipios de Sabana
en los rangos de calificacion de maloy regular, o @ Centro reflejan resultados en rangos "malo" o

prevaleciendo el primero, y cuyos porcentajes
han oscilado entre el 56,0 y 87,0 %, valor regis-
trado en la vigencia 2021 (tabla 1).

"regular”

TABLA 1.

indice de calidad del agua segun los puntos de monitoreo para la cuenca del rio Bogota en el &rea de Sabana Centro, 2015-2024

Muy malo (0-
0 25) ' ' l : , r ' ' ' '
LHelo (02 56,0 62,0 57,1 76,2 60,9 60,9 87,0 60,9 R 783
0,50)
Regular (0,51- 26,0 24,0 23.8 23,8 26,1 26,1 8,7 21,7 17,4 17,4
0,70)
Aceptable
10,0 0,0 9,5 0,0 0,0 0,0 0,0 8,7 4,3 4,3
(0,71-0,90)
Buenc;>)(0,91 - 0,0 5.0 0,0 0,0 43 43 0.0 0,0 0,0 0.0
N.D. 8,0 9,0 9,5 0,0 8,7 8,7 4,3 8,7 4,3 0,0

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en datos de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) (2025ay b).
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De acuerdo con los datos para 2024, se
registré informacién de 23 puntos de moni-
toreo que se ubican en la cuenca alta del rio
Bogota. Los resultados arrojan que, en el pri-
mer semestre, el 95,7 % de los puntos se en-
contraban en los rangos malo y regular, lo que
implica un incremento de 4,4 puntos porcen-
tuales (pp) frente a la medicién de 2023-1; para
el segundo semestre de 2024, esta cifra fue del

TABLA 2.

95,7 %, evidenciando un incremento de 4,4 pp
respecto al 91,3 % de 2023-2. Estos resultados
mantienen la tendencia de los ultimos 5 afios,
donde los resultados de las mediciones han
prevalecido por encima del 80 % en estos ran-
gos (tabla 2).

En el anexo de este capitulo se presentan los
puntos de monitoreo y su estado a 2024.

Para 2024, el 78,3%
de los puntos de
monitoreo que tienen
relaciéon con Sabana
Centro se ubicaron
en el rango "malo".

indice de calidad del agua segun los puntos de monitoreo para la cuenca del rio Bogota en el &rea de Sabana Centro, 2023-2024

Rangos de
9 . 2023-1 Participacion (%) 2023-2 Participacion (%) 2024-1 Participacion (%) 2024-1 Participacion (%)
evaluacion
Muy malo (0-
0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
0,25)
Malo (0,26-
19 82,6 17 73,9 16 69,6 18 78,3
0,50)
Regular
8,7 4 17,4 6 26,1 4 17,4
(0,51-0,70)
Aceptable
8,7 1 4,3 1 4,3 1 4,3
(0,71-0,90)
Buen(1))(0,91- 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
ND 0 0,0 1 4,3 0 0,0 0 0,0
Total 23 100,0 23 100,0 23 100,0 23 100,0

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en datos de la CAR (2025a y b).
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Indice de riesgo de
calidad del agua

Teniendo en cuenta la informacion de la Su-
perintendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios, el indice de riesgo de la calidad del agua
para consumo humano (IRCA) es un indicador
compuesto, a través del cual es posible rela-
cionar la calidad del agua y el nivel de riesgo al
que se encuentra expuesta una determinada
poblacion por el no cumplimiento de las ca-
racteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas
(Superservicios, 2020).

El nivel de riesgo para el consumo se es-
tablece con base en el porcentaje del IRCA,
lo que da la posibilidad de generar alertas
tempranas, alerta sobre riesgos, eventos o si-
tuaciones de emergencia para la salud de la
poblacién derivadas de la calidad del agua usa-
da para consumo humano, asi como acciones
de prevencioén dirigidas a los prestadores, las
autoridades sanitarias, entre otros.

Las especificaciones técnicas sobre el IRCA
se encuentran definidas en la Resolucion 2115
de 2007, articulo 15 (tabla 3).

3. Habitat - 3.2 Medio ambiente

TABLA 3.

Clasificacion del nivel de riesgo en salud segun el indice de riesgo de calidad del agua

Clasificacion del IRCA ) )
Nivel de riesgo

RCA mensual

(%) (Acciones para mejora de la calidad)
o Agua apta para el consumo humano. Continuar
0-5 Sin riesgo o .
la vigilancia.
) Agua no apta para el consumo humano.
51-14 Bajo . . .
Susceptible de mejoramiento.
) Agua no apta para el consumo humano. Gestion
14,1-35 Medio ;
directa de la persona prestadora.
Agua no apta para el consumo humano. Gestion
directa segun la competencia de la persona
35,1-80 Alto
prestadora, de los alcaldes y de los gobernadores
respectivos.
Agua no apta para el consumo humano. Gestion
. o directa segun la competencia de la persona
80,1-100 Inviable sanitariamente

prestadora, los alcaldes, los gobernadores y
entidades del orden nacional.

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2007).

Sector urbano, municipio de Chia.
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TABLA 4.

Al consolidar la informacién para el periodo
2015-2024 para los once municipios de la re-
giéon y la comparabilidad total frente a Bogota
y Cundinamarca, es de destacar que Cogua y
Sopd han sido los municipios que han presen-
tado un riesgo medio en mas de un afio, sin Bogota 7.4 7.2 7,6 6,3 5,2 3,7 41 3,1 3,2 3,6
embargo, desde la vigencia 2021, la totalidad

indice de riesgo de calidad del agua Bogotd, Cundinamarca
y municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

i 9 Cundinamarca 7,1 7,9 87 80 68 50 49 51 45 50
de municipios de la regidn se encuentra entre
los niveles de riesgo bajo y sin riesgo, situacion Cajica 0,7 0,0 00 01 08 00 06 1,0 11 3.9
similar a la que han presentado Bogota y Cun- Chia 0,4 0,0 0,0 0,1 0,2 17 15 0,8 1.4 36
dinamarca. (tabla 4).
Cota 10,4 13,3 14,6 11,9 122 9,5 6,2 8,9 2,1 2,8
Gachancipa 1,9 5,6 2,2 10,0 6,3 16,6 55 9,3 6,9 1,7
Nemocdén 4,7 6,4 8,2 8,8 9,3 6,1 3,5 8,5 4,5 9,2
Sopé 0,0 4,4 16,8 15,1 17,5 11,1 4,6 10,2 8,3 3,5
Del total de municipios Tabio = 9,4 8,1 137 65 78 60 25 27 27 13
que conforman la Tenjo 3,7 2,2 1,9 24 23 29 34 35 43 67
u regloT, Coguay Tocancipd 0,4 0,0 02 19 26 13 15 09 25 03
\—— Sop6 son los que han
. . Zipaquira 0,6 1.1 0,4 1.1 1,9 0,4 1,0 0,7 0,3 0,7
registrado "riesgo bad
medio" en el IRCA.
Sin riesgo
Riesgo bajo

- Riesgo medio

Fuente: Instituto Nacional de Salud (2025).
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Teniendo en cuenta lo registrado y publi-
cado en el Sistema de Informacién de la Vigi-
lancia de la Calidad del Agua para Consumo
Humano (Sivicap), para 2024, a nivel urbano,
en el grupo 1, Nemocon (9,2) registré un IRCA
con nivel de riesgo bajo. Para el caso del grupo
2, Tenjo present6 un reporte de 5,7, ubicando-
se en el nivel bajo (grafica 1).

Para 2024 se

m presentd un

incremento del
IRCA a nivel
urbano en mas
de 5 municipios.

Fuente gréfica 1: Instituto Nacional de Salud (2024).
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GRAFICA 1.

indice de riesgo de calidad del agua a nivel urbano. Sabana Centro, 2023-2024

Grupo 1
ravio I 5
Gachancipa Pm
1,1
58
Cogua 15
. 3,7
Nemocon 9,2
Grupo 2
Tocancipa _-1’7
Zipaquira 0.3
pad 0.4
. 0,7
Sopo 17
0,5
cos | 2o
. 0,4
Chia 3,8
Urbano
2023 @ s
Cajica 53
Urbano
204 @ o [
Tenjo 57
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A nivel rural se observa que el valor mas alto
para el conjunto de municipios de la regién lo
registré Cogua (grupo 1) con 13,1, valor que se
incremento en mas de 4 puntos frente a 2023,
lo que lo ubica en el rango de riesgo “bajo”;
Nemocdn con 9,2, se ubicd en el rango de ries-
go “bajo”". Para el caso del grupo 2, Zipaquirdy
Tenjo se ubicaron en el rango de riesgo “bajo”
(grafica 2).

Para 2024 a nivel
rural, en el grupo
1, se evidencia
una mejora en
el municipio de
Gachancipa.

Fuente gréfica 2: Instituto Nacional de Salud (2025).
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GRAFICA 2.

indice de riesgo de calidad del agua a nivel rural. Sabana Centro, 2023-2024

Tabio
Gachancipa
Nemocdén

Cogua

Tocancipa
Cajica
Chia

Cota

Sopé

Rural
2023 @

Zipaquira

Rural
2024 @

Tenjo

3,7
3,8

Grupo 1
21,9
4,6
6,9
9,2
8,5
131
Grupo 2
14,5
49
7,6
8,1
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Vista sector rural, municipio de Tabio

3. Habitat - 3.2 Medio ambiente

Calidad del aire

Indice de calidad del aire

El indice de calidad del aire (ICA) permite com-
parar los niveles de contaminacion del aire de
las estaciones de monitoreo que conforman el
Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire (uni-
dades espaciales de referencia), en un tiempo
t, que corresponde al periodo de exposicion
previsto en la norma para cada uno de los con-
taminantes que se esta midiendo (DANE, s.f.)

Los valores del ICA se ubican en una escala
adimensional de 0 a 500, estos han sido agru-
pados en seis rangos que guardan estrecha
relacién con la amenaza que, para la salud
humana, representan dichos niveles de con-
taminacion del aire. Este indice se calcula de
manera independiente para cada uno de los
seis contaminantes contemplados, los cuales
corresponden a ozono (O,), material particula-
do menor a 10 um (PM10), material particulado
menor a 2,5 um (PM2.5), mondxido de carbono
(CO), dioxido de azufre (SO,) y dioxido de nitro-
geno (NO,) (DANE, s.f.).
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189 comovamos



Respecto a la informacion consolidada y
considerando la validez de la informacion re-
portada, cuatro estaciones ubicadas en cuatro
municipios han reportado valores superiores a
50 ug/m?en los afos 2015, 2016, 2019, 2020 y
2021, destacando Nemocdn que llegd a repor-
tar 104,65 pg/m? en ese afio. Desde ese perio-
do, ninguna de las mediciones ha superado el
valor establecido (tabla 5).

TABLA 5.

El histérico de mediciones para Sabana Centro
evidencia que desde 2021, ninguna estacién
con el numero minimo de datos/mediciones ha
sobrepasado los 50 pg/m?

Promedio anual estaciones de monitoreo ubicadas en municipios de Sabana Centro, 2015-2024

Municipio - Estacion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p
Cajica - Manas 56,27 52,72 35,64 33,65 65,15 38,8 27,78 ND ND ND
Cajica - Umng ND ND ND ND ND ND 21,31 31,72 29,74 26,14
Chia - Urbano ND ND ND ND ND ND ND 17,87 16,21 19,54
Cogua - PtarI 53,12 19,67 30,59 28,15 28,29 334 27,53 28,7 304 41,75
Cota - Urbano ND ND ND ND ND 34,44 26,37 32,33 31,02 ND

Nemocén - Patio Bonito 77,49 75,45 ND ND ND 55,36 104,65 ND ND ND
Nemocén - Urbano ND ND ND ND ND 19,11 20,91 14,15 22,81 21,97
Sopo - Pq Jaime Duque ND ND ND ND ND ND ND ND 14,73 14,87
Sopo - Bricefio 65,31 ND 33,77 29,57 33,37 39,46 26,98 33,24 32,82 33,2
Tocancipa - Tibitoc ND ND ND 18,84 17,45 30,59 18,22 28,44 24,8 26,02
Tocancipa - Urbano ND ND ND ND ND ND ND ND 23,84 23,27
Zipaquira - Efz 40,46 27,47 35,57 34,54 39,51 44,84 36,79 35,91 29,5 26,16
Zipaquira - Urbano ND ND ND ND ND ND ND ND 16,02 16,47

Fuente: Sisaire, Ideam (2025).

SABANA CENTRO I

comovamos 190

Informe de calidad de vida



Para 2024, de forma preliminar (p), se pre-
senta la informacion asociada al indicador de
material particulado menor a 10 ug (PM10), el
cual mide la cantidad de particulas menores o
iguales a 10 micras presentes en el aire. Téc-
nicamente, para que los datos tengan validez,
las mediciones deben contar con un criterio
de representatividad temporal superior al
75 %, segun lo definido en el Protocolo para el
monitoreo y seguimiento de la calidad del aire
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2008).

Segun el promedio de las estaciones que
registraron la informacién para material parti-
culado (PM10) con tiempo de exposicion anual
en 2024p, de las 10 estaciones con datos, nin-
guna presentd valores que superen los limites
de permisibilidad, cuyo méaximo es 50 ug/m?,
definido en la Resolucion 610 de 2010 (mapa 1).

Nota: los datos de 2024 son preliminares, con corte a octubre de
2025. Sujetos a actualizacion por parte del Ideam.

Fuente mapa 1: elaboraciéon propia con base en datos del
Ideam-Sisaire (s.f.a).

3. Habitat - 3.2 Medio ambiente

MAPA 1.

Reporte del indice de calidad
del aire: medicién (PM10) en
Sabana Centro. Promedio
por estaciones 2024p con
tiempo de exposicién anual

Cogua - PTAR-I

41,75

Nemocdn - URBANO

21,97
Zipaquira - EMAFEZ
16,47
Zipaquira - EMAFEZ
26,16
Tocancipa - URBANO
23,27
Tocancipa - TIBITOC
26,02
Cajica - UMNG

26,14

Sopo - PQ JAIME DUQUE

33,2

Chia - URBANO

19,54

Sopo - BRICENO

14,87
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. GRAFICA 3.
Re S I d u o S Toneladas de residuos sdlidos dispuestos en relleno sanitario, Sabana Centro. 2015-2024p

solidos

138451,9 141.661,0

140.000 7.8% 130521,0 129.593.0 134.252,0 8,0%
. . 1184141 122.051,0 122.962,0 S

A partir de los datos consolidados de toneladas 120.000 ;- 004 4 109.869,6 ' 6,0%
de residuos sélidos dispuestos en relleno sa- 100.000 4,0%
nitario se evidencia un crecimiento constante 80.000 ° 2,0%
desde 2015 hasta 2020, dado que entre este 60.000 0,0%
afioy 2021 se redujo en -0,7% el numero de to- 40.000 -2,0%
neladas (-928 toneladas); se destaca que entre 20.000 -4,0%
2023y 2024, la regién presentd una reduccion 6.0%

de -7.409 toneladas (-5,2%); sin embargo, hay 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p
que tener presente que los datos del dltimo
periodo son preliminares (grafica 3, tabla 6).

@® Numero de toneladas dispuestas en relleno sanitarios Var % por afio

Nota: los datos de 2024 son preliminares, sujetos a actualizacion.

Fuente grafica 3: clculos de Sabana Centro con base en CAR
(2025¢).

La disposicion de residuos soélidos en relleno sanitario ha evidenciado
cambios entre 2021 y 2024, siendo este afio el de mayor valor con
-5,2% de toneladas dispuestas entre 2023 y 2024.
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TABLA 6.

Numero de toneladas dispuestas en rellenos sanitarios. Municipios de Sabana Centro, 2015-2024p

Municipio 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024p
Cajica 15.890,46 16.501 16.686 17.173 16.705 17.584 17.988 18.130 20.492 19.542
Chia 30.883,41 32.070 33.756 37.456 36.318 36.350 37.306 38.846 37.595 32.136
Cogua 2.778,99 2.886 3.021 3.201 3.280 3.378 3.645 3.384 3.441 3.478
Cota 7.985,20 8.292 12.938 8.898 9.427 13.012 9.936 13.863 14.119 10.659
Gachancipa 2.130,16 2.212 2.469 2.657 2.884 3.013 3.394 2.945 3.453 3.613
Nemocén 840,70 873 786 1.236 1.286 1.416 1.761 1.782 1.911 1.948
Sopb 5.282,85 5.486 5.822 6.040 6.065 6.172 6.476 6.376 6.099 6.092
Tabio 2.791,68 2.899 2.884 2.935 3.039 3.393 2.450 3.801 3.840 4.054
Tenjo 4.372,02 4.540 4.228 4.454 4.229 4.791 3.004 5.347 5.393 5.441
Tocancipa 7.999,67 8.307 8.663 9.472 10.638 10.992 11.789 12.403 12.821 14.882
Zipaquira 24.849,25 25.804 27.160 28.529 29.091 30.420 31.844 31.575 32.499 32.407
Total 105.804 109.870 118.414 122.051 122.962 130.521 129.593 138.452 141.661 134.252

Nota: los datos de 2024 son preliminares, sujetos a actualizacion.

Fuente: calculos Sabana Centro con base en Corporacién Auténoma Regional (2025c¢).

Desde 2020 se presenta un crecimiento sostenido en el nimero
de toneladas dispuestas en relleno sanitario.
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De acuerdo con los datos socializados por la
Corporacion Auténoma Regional CAR (2024c¢),
para 2024p, los 11 municipios de Sabana Cen-
tro dispusieron en relleno sanitario un total de
134.252 toneladas (t), lo cual representa una
reduccion del 5,2 % respecto a 2023 (141.661 t).

La region, en promedio, generé mensual-
mente 11.188¢t. Del total de los residuos ge-
nerados en 2024p, el grupo 1 produjo el 9,8 %,
y el grupo 2 el 90,2 %. En el caso de los mu-
nicipios del grupo 1, Tabio (4.054t) y Cogua
(3.478t) fueron los que mas residuos gene-
raron. Del grupo 2, Zipaquira (32.407t) y Chia
(32.136't) encabezaron los municipios con ma-
yor cantidad de toneladas dispuestas en un
relleno sanitario (grafica 4).

Entre Zipaquira y Chia se

’\1 concentra mas del 50%
i <}J de los residuos sélidos
dispuestos en relleno

sanitario.

Nota: los datos de 2024 son preliminares, sujetos a actualizacion.

Fuente gréfica 4: calculos Sabana Centro con base en CAR (2025¢).
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GRAFICA 4.

Toneladas de residuos sdlidos dispuestos en un relleno sanitario. Sabana Centro, 2023-2024p

T/afio, grupo 1
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T/afo, provincia
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TABLA 7.

Respecto a otras variables sobre residuos
solidos, es importante conocer la cantidad de
toneladas aprovechadas en temas de compos-
taje y reciclaje con separacion de la fuente. A
2024p, en lo que corresponde a toneladas de
residuos aprovechados (corte de césped, or-

Toneladas de residuos aprovechados en procesos de corte de
césped, organico, inorganico. Sabana Centro, 2023-2024p

ganico, inorganico), la region logrd un valor ré- Cajica 3.803,0 16.703,0 338,5
cord de 43.658,8,2 t, un incremento del 95,4 % Chia 10.640,0 10.935,0 2,8
frente a 2023 (22.341,1 t) (tabla 7). Cogua 18,2 12,7 30,4
Cota 2.144,0 2.072,0 -3,4
Gachancipa 0,0 5.949,0 100,0
Nemocén 6,9 16,0 131,2
Sopé 134,0 152,0 13,4
Tabio 1.640,0 2.078,0 26,7
Tenjo 1.154,0 1.317,0 141
Tocancipa 1.412,0 1.081,0 -23,4
Zipaquira 1.383,0 3.343,0 141,7
Total 22.3411 43.658,7 95,4

Fuente: CAR (2025c).

Se evidencia una mejora de la regién en el uso y aprovechamiento
de residuos asociados a temas de césped, orgénicos e inorganicos.

saeanacentro sl
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Analisis y recomendaciones

La regién de Sabana Centro ocupa una po-
sicion estratégica dentro del departamento
de Cundinamarca y el ecosistema del centro
del pais. Su entorno natural -compuesto por
importantes fuentes hidricas, zonas rurales
productivas y una alta biodiversidad- le otor-
ga un papel clave en la sostenibilidad regio-
nal. Sin embargo, el crecimiento poblacional, la
expansion urbana y la actividad industrial han
incrementado las presiones sobre el medio
ambiente, especialmente en los componentes
de agua, aire y residuos solidos.

Se debe resaltar que, respecto al indice de
calidad del agua (ICA), entre 2015 y 2024, los
niveles de calidad del agua en la cuenca alta
del rio Bogota (Sabana Centro) se mantuvie-
ron mayoritariamente entre los rangos “malo”
y “regular”, con porcentajes que oscilaron entre
el 56 y el 87 % en los puntos monitoreados. So-
bre el indice de riesgo de calidad del agua para
consumo humano (IRCA), desde 2021, todos
los municipios de Sabana Centro se mantienen
entre los niveles de riesgo bajo y sin riesgo, lo
que indica agua apta para el consumo humano
en la mayoria de los casos.

Las mediciones del material particulado
(PM10) muestran una mejoria sostenida en los
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niveles de contaminacion atmosférica. Desde
2022, ninguna de las estaciones de monitoreo
ha registrado valores superiores al limite per-
mitido de 50 pg/m?, establecido por la Resolu-
cién 610 de 2010. Es importante sefialar que
municipios como Cajica, Cogua, Sopd y Zipa-
quira presentan concentraciones dentro de los
rangos seguros; sin embargo, se recomienda
mantener la vigilancia en zonas de transito y
actividad industrial.

En el tema de residuos sélidos, entre 2015y
2020 se observé un crecimiento constante en
la disposicion en relleno sanitario, que alcan-
z6 su punto maximo en 2020. Para 2024 (dato
preliminar), la regién dispuso 134.252 tonela-
das, lo que representa una reduccion del 5,2 %
respecto a 2023 (141.661 t). En contraste, se
registré un incremento del 95,4 % en el apro-
vechamiento de residuos (reciclaje y compos-
taje), pasando de 22.341t en 2023 a 43.658t
en 2024, lo cual refleja avances en la gestién
integral de residuos.

Considerando los principales resultados evi-
denciados para la region, persisten retos sig-
nificativos en la calidad del agua de la cuenca
del rio Bogota en Sabana Centro. Aunque se
evidencian avances en el agua para consumo

humano, la contaminacién superficial sigue
siendo una problematica ambiental prioritaria.
En temas de calidad del aire, la regién muestra
una tendencia favorable, con valores dentro de
los limites normativos y sin incrementos desde
2021, resultado de un mejor control de emi-
siones.

La gestion de residuos sélidos avanza posi-
tivamente, con una reduccién en la disposicion
final y un aumento importante del aprovecha-
miento, lo que denota una mejora en las prac-
ticas municipales y la participacion ciudadana.
Sin embargo, las autoridades deben prestar
atencion a las dreas rurales, dado que requie-
ren especial atencién respecto a la calidad del
agua y la cobertura de servicios ambientales,
debido a que en esta areas persisten los nive-
les mas altos de riesgo.

En conjunto, la regién de Sabana Centro
muestra avances en sostenibilidad ambien-
tal, pero debe fortalecer la gestion integral
del recurso hidrico, consolidar programas de
educacion ambiental, asi como promover una
infraestructura verde que permita mantener la
mejora observada en aire y residuos. De igual
forma, se requiere fortalecer la gestion integral
del agua mediante proyectos de infraestructu-
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ra para tratamiento y saneamiento, priorizando
areas rurales y acueductos veredales sosteni-
bles.

No se puede dejar de lado la necesidad de
mejorar la calidad del aire y mitigar emisiones
mediante un sistema regional de vigilancia, fo-
mento de la movilidad sostenible y programas
de reforestacién y zonas verdes. Ademas, se
debe optimizar la gestion de residuos sélidos
con educacién ambiental, inversion en infraes-
tructura para compostaje y reciclaje, y mejores
sistemas de informacion.

Sabana Centro avanza en la consolidacion
de una agenda ambiental mas sdlida, con
progresos en la calidad del aire y la gestion
de residuos. No obstante, los retos en calidad
del aguay equidad ambiental rural-urbana de-
mandan una accién coordinada y sostenida.
Fortalecer la gobernanza, la infraestructura y
la educacion ambiental serad fundamental para
garantizar un desarrollo sostenible, resiliente y
competitivo hacia el cumplimiento de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Equipo técnico
Programa Sabana Centro Cémo Vamos

3. Habitat - 3.2 Medio ambiente

Vista sector rural, municipio de Zipaquira.
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Glosario

Indice de calidad del agua: numero (entre 0
y 1) que sefiala el grado de calidad de un
cuerpo de agua, en términos del bienes-
tar humano, independientemente de su
uso. Este nimero es una agregacion de las
condiciones fisicas, quimicas y, en algunos
casos, microbioldgicas del cuerpo de agua,
el cual da indicios de los problemas de con-
taminacién (Ideam, s. f.b).

Indice de riesgo de calidad del agua: indicador
que hace “un seguimiento y monitoreo que
permite establecer en forma rapida la pota-
bilidad y calidad del agua suministrada a la
comunidad, y que cumple con los estanda-
res minimos requeridos” (OAB, s. f.).

Material particulado menor a 10 micras: ma-
terial particulado con un didmetro aerodi-
namico menor o igual a 10 micrémetros
nominales (Minambiente, 2010).

Micra: unidad de longitud equivalente a la mi-
llonésima (10°) parte del metro (0,001 mm).
Su simbolo es p (Real Academia Espafiola,
s. ).
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TABLA.

A n eXO Reporte del Indice de calidad del agua seguin las campafias realizadas en 2024
para la cuenca del rio Bogota en Sabana Centro. Puntos de muestreo

Campafia
s 20241 | 20242 |

Estacion LG - Pte. Florencia 0,60 0,58
Aguas abajo Mun Gachancipa 0,63 0,53
Estacion LM - Tocancipa 0,55 0,54

Aguas arriba Termozipa 0,52

Hacienda El Triunfo

Rio Neusa Estacién Las Lajas

Rio Neusa en via Zipaquira-Nemocdn
Rio Negro

Aguas Abajo Rio Negro

Rio Teusaca -Aposentos

Estacién LG - Pte. Vargas

Qda. La Teneria

Convenciones Aguas Arriba de Chia
Aguas Abajo de Chia

Rangos de calificacion del indice Estacion LG - Pte. La Balsa
del IDEAM

Aguas Abajo Rio Frio
Estacién LG - Pte. La Virgen
Rio Chicu

LM vuelta grande

El Cortijo

Regular (0,51-0,70)

Descarga Humedal Jaboque

Aguas Abajo Engativa

<
o

LG Pte. Cundinamarca

Fuente: CAR Cundinamarca (2025a, b).
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MAPA.

Puntos de monitoreo en la cuenca del rio
Bogota. Resultados de medicién, 2024-2

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la CAR
Cundinamarca (2025b).

Convenciones

Rangos de calificacion del indice
del IDEAM

C Mymab©025)
Malo (0,26-0,50)
Regular (0,51-0,70)
Aceptable (0,71-0,90)
Bueno (0,91-1)
N.D.

Aguas Abajo Rio Frio

Estacion LG - Pte. Florencia
Rio Neusa en via Zipaquird-Nemocén

Rio Neusa Estacion Las Lajas

Rio Negro
Aguas abajo rio Negro Aguas abajo mun. Gachancipa
Aguas arriba Termozipa Estacion LM - Tocancipa

Hacienda El Triunfo

Rio Teusaca - Aposentos

Estacion LG - Pte. Vargas

Qda. La Teneria

Aguas arriba de Chia

Aguas abajo de Chia

Estacién LG - Pte. La Balsa

Estacion LG - Pte. La Virgen

Descarga Humedal Jaboque

LG - Pte. Cundinamarca
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Rio Chicu

LM vuelta grande
El Cortijo

Aguas abajo Engativa
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Carrilera del tren, municipio de Cajica.




Introduccion

La sostenibilidad de las finanzas publicas terri-
toriales es una condicion habilitante para que
los gobiernos locales conviertan sus planes en
resultados. En un contexto donde las institu-
ciones territoriales deben gestionar recursos
de manera eficiente para materializar los obje-
tivos de gobierno, mantener la sostenibilidad
fiscal representa un desafio permanente, es-
pecialmente en el nivel local. Ademas, la com-
binacién de demandas sociales crecientes,
con presiones de gasto estructurales, acentla
la importancia de la sostenibilidad fiscal en el
marco de la gestion publica, en la medida en
que protege la capacidad de decidir, priorizar
y ejecutar.

Este informe presenta un balance del des-
empefio financiero de los municipios de Sa-
bana Centro durante los ultimos diez afios
(2015-2024), prestando especial atencion a los
resultados de 2024. Esta década estuvo mar-
cada por cambios de gobierno, ajustes norma-
tivos y, de manera critica, por el choque de la
pandemia de covid-19, que redujo ingresos,
elevd necesidades de gasto y obligé a recon-
figurar prioridades. Esa prueba de estrés dejo
lecciones: la importancia de contar con capaci-
dades para gestionar crisis, fortalecer ingresos

4. Buen gobierno. 4.1 Finanzas publicas municipales

propios y activar mecanismos de recuperaciéon
que permitan recomponer la senda de inver-
sién sin comprometer la sostenibilidad finan-
ciera.

El arranque del periodo 2024-2027 trajo
consigo la implementacion de los Planes de
Desarrollo Municipales. Para llevar a cabo su
cumplimiento, es indispensable fortalecer habi-
litadores de gestidn, perfeccionar la ejecucién
del gasto y asegurar la consistencia entre ob-
jetivos, programacién presupuestal y marcos
fiscales de mediano plazo, de manera que la
disponibilidad de recursos sea congruente con
los hitos de gestion definidos.

Un aspecto destacable que se refleja en las
cifras del presente informe es el avance en la
generacion de recursos propios por parte los
municipios de la regién de Sabana Centro. Ma-
yores ingresos no solo significan mas inversion;
significan, sobre todo, mas autonomia para
priorizar y una gobernanza fiscal mas resiliente
frente a choques externos.

Por ultimo, el tema mas relevante para el
futuro de las finanzas publicas municipales en
el mediano y largo plazo es la implementacion
de la reforma al Sistema General de Partici-
paciones, ya aprobada, y su articulacién con

la Ley de Competencias que se discute en el
Legislativo. Lo que allf se defina no solo redis-
tribuira recursos y precisara responsabilidades,
también puede reconfigurar la relaciéon de po-
dery coordinacién entre el nivel nacional y los
gobiernos locales. De ese arreglo dependeran
los incentivos para la buena gestién, la capa-
cidad de cerrar brechas y la estabilidad fiscal
territorial.

Mas alla de las cifras, el informe busca ofre-
cer una lectura integral de los procesos eco-
noémicos y administrativos que determinan la
capacidad de los municipios para planear, eje-
cutar y rendir cuentas sobre sus recursos. Este
panorama invita a reflexionar sobre el papel
de la gestion fiscal como motor del desarrollo
local, en un entorno donde la responsabilidad
financiera y la innovacién institucional se con-
vierten en los pilares de la competitividad y el
bienestar regional. Adicionalmente, el informe
pretende aportar insumos para la toma de de-
cisiones y la formulacién de politicas publicas
que fortalezcan la gestion fiscal en los munici-
pios que integran la region de Sabana Centro.
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Los ingresos totales contemplan los corrien-
tes, que comprenden los ingresos tributarios
(impuestos directos e indirectos) y no tributa-
rios (venta de bienes y servicios, multas, entre
otros). Otra categoria de ingresos son los de-
nominados de capital, que se componen de la
obtencién de ingresos de recursos, de balance
y de crédito. Asimismo, es importante tener en
cuenta las transferencias que recibe cada mu-
nicipio.

Para el periodo de analisis, 2015-2024, los in-
gresos totales de la provincia Sabana Centro
variaron en mas de un 100 % (+140,1 %), siendo
el afio 2023 el de mayor valor para la regién
($2.182,7"); entre 2023y 2024, la regidn presen-
td una reduccion del 2,8 % en sus ingresos to-
tales, pasando de $2.182,7 a 2.122,2 (grafica 1).

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente grafica: 1 clculos de Sabana Centro Cdmo Vamos con
base en informacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), Contaduria General de la Nacién (CGN) (s.f.).

1 Las cifras se expresan en
miles de millones de pesos.
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GRAFICA 1.

Ingresos totales. Sabana Centro, 2015-2024

2.182,7

2.122,2

1.175,1

1.035,7

943,1

2015 2016

INQ
fres

1.246,1
1.131,9

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sabana Centro presenta un crecimiento

constante en los ingresos desde 2019,

considerando el impacto de la pandemia, llegando a los
2 billones en 2023 y 2024.
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Respecto a la distribucion de los ingresos
totales, se evidencia que los corrientes son la
fuente principal de ingresos (ingresos tributa-
rios + ingresos no tributarios) y se observa el
crecimiento afio a afio desde 2015; desde 2021
se destaca un crecimiento moderado en este
aspecto, pasando de 803,4 a 1.154,5 miles de
millones (grafica 2).

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente grafica 2: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informaciéon del MHCP y CGN (s.f.).

GRAFICA 2.

Ingresos totales por tipo. Sabana Centro, 2015-2024
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Para 2024, los ingresos corrientes representaron méas del 50% del
total de ingresos que obtuvo la regién por diferentes fuentes.
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Al validar el peso porcentual de cada cate-
goria, es necesario resaltar que los ingresos
corrientes han estado siempre por encima del
50 %, siendo 2020 el afio con mayor participa-
cién (63,4 %); los ingresos de capital presenta-
ron mayor participacion en 2015, con el 34,0 %
del total de ingresos para ese afio, y en 2020
las transferencias tuvieron el mayor porcentaje

(23,0 %) (tabla 1).

TABLA 1.

Solo en 2020, los ingresos corrientes superaron el
m ﬂ 60% del total de los ingresos totales de la regién.

Participacién (%) de los ingresos por tipo. Sabana Centro 2015-2024

2015 50,8 34,0 15,2 100,0
2016 57,1 24,8 18,1 100,0
2017 53,2 30,4 16,4 100,0
2018 51,8 32,0 16,2 100,0
2019 53,3 32,3 14,3 100,0
2020 63,4 13,6 23,0 100,0
2021 56,2 24,4 19,4 100,0
2022 55,5 28,4 16,1 100,0
2023 54,5 29,6 16,0 100,0
2024 54,4 25,8 19,8 100,0

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del MHCP y CGN (s. f.).
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) . ., . GRAFICA 3.
Teniendo en cuenta la informacién histérica, ———

los ingresos per capita? de la region evidencian
un mejoramiento de las condiciones en gene-
ral, sobre todo desde 2020, periodo de pande-
mia, en el cual los ingresos de los municipios 3.087,8
se vieron reducidos; sin embargo, a partir de ™
2022 se vuelve a datos de afios como 2017 a 2.241,1
2019 (grafica 3).

Ingresos per capita. Sabana Centro, 2015-2024

3.256,4

2.240,6
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1.833,9
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Nota: cifras en millones de pesos

Fuente gréfica 3: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del MHCP y CGN (s. f.).

Se debe tener en cuenta que el ingreso per capita se mide contemplando el total
de la poblacidn de la regidn, y dado que esta ha crecido y los ingresos de 2024
presentaron reduccién, esta variable también presenta una disminucion respecto a 2023.

2 Los datos sobre ingresos per capita que
se muestran no deben entenderse como una
distribucién equitativa real de los ingresos
totales del municipio entre sus habitantes.
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Respecto a la aproximacion del calculo so-
bre los ingresos per capita, durante el periodo
2023-2024, se observa una reduccion general
considerando que la poblacién de los munici-
pios continWia en aumento; Cota (6,47 millones)
y Tenjo (6,46 millones) presentan los mayores
ingresos per capita (grafica 4).

Los municipios del grupo
2, donde se presentan

las mayores dinamicas
economicas, industriales
y del mercado laboral de
la region, presentan los
ingresos per capita mas
altos, entre 1,9 hasta
6,4 millones de
pesos.

Fuente gréfica 4: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informaciéon del MHCP y CGN (s. f.).
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Ingresos per capita. Sabana Centro, 2023-2024
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tributarios

Los ingresos tributarios han presentado un
crecimiento sostenido desde 2019, hasta lle-
gar a superar el billén de pesos en 2023. Se
destaca la variacion positiva entre 2021y 2022,
que fue del 23,0%, y de 2022 a 2023, que fue
del 16,9 % (grafica 5).

Por tipo de impuesto, la tendencia entre
2015 y 2024 ha sido que predomine el im-
puesto de industria y comercio, el cual ha al-
canzado valores por encima de los $450.000
millones en 2023y 2024, lo que representa un
porcentaje de participacion sobre los ingresos
tributarios del 45,4 y 44,6 % respectivamente.
El impuesto predial alcanzé el mayor valor du-
rante 2024 con $267.500 millones (grafica 6,
tabla 2).

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente gréfica 5: célculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del MHCP y CGN (s.f.).

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente gréfica 6: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del MHCP y CGN (s.f.).
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GRAFICA 5.

Ingresos tributarios. Sabana Centro, 2015-2024
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Ingresos tributarios por principales tipos de impuesto. Sabana Centro, 2015-2024
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TABLA 2.

Participacion (%) de los principales impuestos respecto al total de ingresos tributarios. Sabana Centro, 2015-2024

24,3

2015 36,1 19,7 80,1
2016 41,3 28,8 10,8 80,9
2017 41,0 30,1 8,6 79,7
2018 41,7 31,0 7,8 80,4
2019 41,6 27,7 11,3 80,7
2020 44,5 343 4,2 83,1
2021 41,4 28,1 8,5 78,0
2022 432 24,7 10,7 78,7
2023 45,4 23,3 7.8 76,5
2024 44,6 25,7 5,4 75,8

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del MHCP y CGN (s. f.).

Se destaca que, entre 2023 y 2024, el impuesto predial unificado tuvo un incremento
de 2,4 puntos porcentuales (pp) en la participacion.
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Impuesto de industria y comercio

El impuesto de industria y comercio “se genera
por el ejercicio o la realizacién directa o indi-
recta de cualquier actividad industrial, comer-
cial o de servicios en jurisdiccion, ya sea que
se cumpla de forma permanente u ocasional,
en inmueble determinado, con establecimiento
de comercio o sin ello” (Secretaria Distrital de
Hacienda, s. f.).

En 2024, para el caso de la provincia Sabana
Centro, especificamente para los municipios
del grupo 1, Cogua tuvo el mayor ingreso por
este concepto, por valor de $15.101 millones;
para el caso del grupo 2, Cota contdé con el ma-
yor ingreso por concepto de este impuesto con
$112.616 millones (grafica 7).

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente gréfica 7: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del MHCP y CGN (s. f).
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GRAFICA 7.

Ingresos por impuesto de industria y comercio. Sabana Centro, 2023-2024

Tabio
Nemocén
Gachancipa

Cogua

Zipaquira
Sopé
Cajica
Tenjo

Chia

2023 @
2024 @

Tocancipa

Cota

'"-———
—_

Grupo 1

1.388,4
1.565,1

1.965,5
2.309,5

7.327,7
6.824,5

1.888,1
15.101,4

Grupo 2

25.958,8
27.420,8

24.607,2
30.624,0

44.217,7
47.140,8

52.989,2
54.808,1

71.9211
78.696,7

83.838,6
87.837,4

142.279,5
112.616,2

| SABANA CENTRO [] I

211 comovamos



Impuesto predial unificado

El impuesto predial unificado es “el que recae
sobre la propiedad inmueble y se genera por la
existencia del predio. Su base gravable depen-
de del avalto catastral. Es una renta enddge-
na, de propiedad de los municipios y distritos,
quienes tienen a su cargo su administracion,
recaudo y control. Esto permite la concesion de
exenciones tributarias, y la adopcion de tarifas
preferenciales con fines extrafiscales propios
de los impuestos” (Ministerio de Vivienda, s.f.).

Durante 2024, se destaca que Chia siguid
siendo el municipio con mayores ingresos por
este impuesto, con un total de $89.639,8, lo
que representé mas del 33 % del ingreso total
de la region en esta variable (grafica 8).

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente gréfica 8: clculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del MHCP y CGN (s. f.).
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GRAFICA 8.

Ingresos por impuesto predial unificado. Sabana Centro, 2023-2024
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Impuesto de delineacién

El impuesto de delineacion es el que obra en
los casos de construccion de nuevos edificios
o de refaccion de los existentes. La implemen-
tacion del impuesto de delineacién urbana
puede ser distinta para cada entidad territo-
rial, dependiendo de la forma como su res-
pectivo 6rgano de representacion popular lo
haya disefiado. Este tributo no se encuentra
implementado en todo el pafs, lo cual denota
una eventual nueva fuente de recursos para al-
gunos municipios (Ministerio de Vivienda, s.f.)

En 2024 se resalta que, de los 11 munici-
pios, Chia tuvo ingresos por valor de $16.9443
y Cota de $12.685 por este tipo de impuesto
(grafica 9).

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente gréfica 9: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacion del MHCP y CGN (s. f.).

3 Cifras expresadas en miles
de millones de pesos.
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GRAFICA 9.

Ingresos por impuesto de delineacion. Sabana Centro, 2023-2024
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Ciclorruta sector Cajica-Chia.
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Frente al tema de gastos, es importante tener
en cuenta que se encuentran dos principales
categorias: gastos de funcionamiento, consti-
tuidos por aquellas erogaciones que deben
realizar las entidades publicas para garantizar
el normal funcionamiento de su aparato admi-
nistrativo, y se clasifican en gastos de personal
y otros gastos generales (Secretaria Distrital
de Hacienda, 2019); y gastos de inversién, que
son aquellos en los que se incurre para el de-
sarrollo de programas y proyectos en cumpli-
miento de los planes de desarrollo, los cuales
contribuyen a mejorar el indice de calidad de
vida de los ciudadanos (Secretarfa Distrital de
Hacienda, 2019).

De acuerdo con la informacion recopilada
y analizada a partir del consolidado Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordina-
rio (Cuipo) para diferentes periodos, se destaca
que la regién ha tenido tres periodos donde
el gasto ha estado por encima de 1,3 billones,
que fueron los afios 2019, 2023y 2024.

Sabana Centro ha presentado un incremen-
to continuo en los gastos para diferentes pe-
riodos; entre 2016 y 2019, periodo en el que
el gasto marco un récord de 1,3 billones, y en-
tre 2021 y 2024 estuvo por encima del billon,
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siendo 2023 el de mayo valor (1,46 billones),
lo que evidencia que a medida que crecen los
municipios y sus diferentes necesidades, las
administraciones deben aumentar el gasto con
el fin de generar distintos planes, programas y
proyectos que suplan los requerimientos ciu-
dadanos (grafica 10).

Durante 2024, el gasto total de Sa-
bana Centro superd el billén de pesos
($1.368.992.830.000 millones), de los cuales
el 67,7 % representd gastos de inversion, el
23,4 % se destind a cubrir los gastos de fun-
cionamiento, y el 8,9 % fueron otros gastos
realizados por los municipios. Lo anterior re-
presentd una reduccion del 6,7 % en el total de
gastos respecto a 2023 ($1.467.150.347.000
millones) (grafica 11, tabla 3).

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente grafica 10: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en informacién del MHCP y CGN (s. f.).

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente grafica 11: cdlculos de Sabana Centro C6mo Vamos con
base en informacién del MHCP y CGN (s. f.).
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GRAFICA 10.
Gastos totales. Sabana Centro, 2015-2024
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TABLA 3.

Distribucién (%) de los gastos segun tipo. Sabana Centro, 2015-2024

2015 83,9 14,7 1,3 100,0
2016 75,1 23,0 1,9 100,0
2017 78,3 20,0 1,7 100,0
2018 80,4 17,8 1,8 100,0
2019 82,4 16,1 1,5 100,0
2020 69,9 27,6 2,5 100,0
2021 72,8 22,1 5,1 100,0
2022 67,4 25,3 7.3 100,0
2023 71,2 20,3 8,5 100,0
2024 67,7 234 8,9 100,0

Fuente: calculos de Sabana Centro Como Vamos con base en informaciéon del MHCP y CGN (s.f.).
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Los gastos de inversién en Sabana Centro siempre han estado por
encima del 67%. La participacién mas alta se registré en 2015 (83,9%).
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GRAFICA 12.
Los afios 2018 y 2023 han sido los de mayor

inversion per capita en la regioén, dado que el
gasto que han realizado las administraciones
municipales ha sido mayor, considerando el
efecto de expansion que presentan los muni-
cipios conforme crece la poblacién afio a afio.
El afio 2024 muestra la cuarta cifra de inversion
per capita mas grande, de la region, con 1,39

Inversion total per capita. Sabana Centro, 2015-2024

1.635,1 1.625,0

1.025,6
millones por persona, siendo la 4 mas alta. Se 8476

destaca que el mayor valor se present6 en 2018
con 1.63 millones por persona (grafica 12).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nota: las cifras de la inversién per capita estdn dadas en millones
de pesos.

Fuente gréfica 12: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en informacion del MHCP y CGN (s. f.).

La inversidn per capita en Sabana Centro sigue estando por encima
de 1,1 millones por persona, siendo 2018 el afio con mayor valor.
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El total de los gastos de inversién se pre-
senta de acuerdo con el reporte Categorfa Uni-
ca de Informacién del Presupuesto Ordinario
(Cuipo), el cual comprende ingresos, gastos de
funcionamiento, gastos de inversion y servicio
a la deuda de las diferentes entidades que
reportan (MHCP, s.f.). Para 2024, la inversién
total de la region fue de $926.338 millones,
de los cuales, $853.026 millones fueron de los
municipios del grupo 2 y los restantes $73.311
millones de los 4 que forman el grupo 1.

En el caso de los municipios del grupo 1,
Cogua invirtié $25.823 millones en diferentes
sectores, seguido de Tabio con $17.682; Chia
y Zipaquira, en conjunto, registraron $421.632
millones de gasto (grafica 13). Del total de re-
cursos invertidos en la regiéon, mas del 80 %
fueron para la adquisicion de bienes y servicios
en diferentes sectores, 8,0 % transferencias y
3,0 % gastos de personal.

Nota: cifras en miles de millones de pesos.

Fuente grafica 13: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en informacién del MHCP y CGN (s.f.).
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GRAFICA 13.

Valor gastos de inversion. Sabana Centro, 2023-2024
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) ) GRAFICA 14.
Respecto a los gastos de funcionamiento,en =~

2024, 1a region registrd una ejecucion por valor
de $320.9144, lo que representa un incremen-

Valor gastos de funcionamiento. Sabana Centro, 2023-2024

Grupo 1
to del 7,5% respecto a 2023 ($298.527). En el p
grupo 1, Tabio registré el mayor valor de re- Nemocdn '35581647'95
cursos de funcionamiento, con 7.725 millones, T
mientras que en el caso de los municipios del o 6.563.2
. . . Gachancipa '
grupo 2, Chia super6 los 100.000 millones en 5.556,0
este tipo de gasto (grafica 14).
Coqua 6.624,8
9 7.124,8
. 6.958,3
Tabio ' 7.725,5
Los gastos de Grupo 2
funcionamiento variaron Sond 14.639,1
.y opo 17.436,4
\_ 7 pOSItlvamente en 8 T
de los 11 municipios . 18.430,6
Tenjo 20.073,2
de Sabana Centro, sobre s
todo destacando los 37.892,4
: g Cota 36.401,0
incrementos de Cajicay o
Chia. N 35.253,0
Zipaquira 38.879 7
. 34.976,0
Tocancipa 20.003.0
Nota: cifras en miles de millones de pesos.
Fuente gréfica 14: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con 2023 ‘ Cajicé -35:-’172'701 5
base en informacién del MHCP y CGN (s.f.). : !
2024 . 95.652,7
de millones de pesos. 102.128,2
| SABANA CENTRO al
4. Buen gobierno. 4.1 Finanzas publicas municipales 219 comovamos



Iindice de

Desempenio fiscal

El indice de desempefio fiscal (IDF) es una me-
dicion del desempefio de la gestion financiera
de las entidades territoriales que da cuenta de
la sostenibilidad financiera a la luz de la viabi-
lidad fiscal, la capacidad de generacion de re-
cursos propios, el endeudamiento, los niveles
de inversion y la capacidad de gestion financie-
ra en los municipios y departamentos del pais
(DNP, 2021a).

Este indice cuenta con una nueva metodo-
logia de medicion que, segun el DNP (2021b),
apunta a:

Control social a partir de la Ley 617 que
ordena al DNP publicar la gestion de las
entidades territoriales.

Disefio de politica, informacion sobre si-
tuacion de finanzas publicas en municipios
para la toma de decisiones.

Buenas practicas, buscando conocer qué
estan realizando los municipios para tener
buenos resultados en términos de finanzas.
Asistencia técnica como herramienta para
analizar procesos y realizar retroalimenta-
cion.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva
medicion contempla dos dimensiones: 1) re-
sultados fiscales, donde se mide la ejecucion
efectiva, evidenciando resultados en genera-
cién de ingresos, gasto y endeudamiento; el
valor de su ponderacion es del 80 % del total
del IDF; 2) gestion financiera territorial, que
contempla procesos de planeacién financiera,
gestion para optimizar el gasto en funciona-
miento e incrementar sus ingresos (20 % del
total del IDF).

Para la interpretacion del resultado es nece-
sario tener en cuenta la informacién presen-
tada en la tabla 4, la cual detalla los rangos de
resultados para el IDF.

En el caso de Sabana Centro, de forma gene-
ral, revisando la informacion desde la vigencia
2019, afio en el cual se inicia la implementacién
de la nueva metodologia, se evidencia una va-
riacion constante entre los municipios, conside-
rando que los afios 2018 y 2023 fueron los que
mejores puntajes obtuvieron en el agregado
del calculo del indice.

TABLA 4.

Rangos de resultados, indice de
desempefio fiscal (IDF).

Categoria Valor IDF
1. Deterioro (<40)
2. Riesgo (>=40y <60)
3. Vulnerable (>=60y<70)
4. Solvente (>=70y<80)
5. Sostenible (>=80)

6. Sin informacién
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TABLA 5.

Al analizar los datos de 2023 y 2024, de los
once municipios, 4 presentaron una mejora en

Resultados IDF municipios de Sabana Centro, 2019-2024

s s g o 7k o 74, .| Mumiea | 20t9 | v || aen | am2 | ams | aom
mayor aumento, pasando de 67,4 a 74,0, se-

guido de Tabio que pas6 de 60,0 a 63,6 (tabla Cajica 66,1 69,6 58,6 65,1 72,8 61,3

5). Estos resultados reflejan los retos continuos Chia 51,0 66,0 56,3 54,1 66,0 59,3

que enfrentan los municipios respecto a la de- Cogua 74.9 63,1 77.0 64,2 70,4 67,2
pendencia de las transferencias, capacidad de

. , Cota 65,1 71,2 64,6 69,8 64,7 65,8
endeudamiento y de ahorro, ademas de los

aspectos relacionados con la inversiony la efi- ~ Gachancipa 64.6 58,3 57,0 644 64.9 62,0

cacia en el gasto®. Nemocén 43,7 53,8 54,7 53,5 59,5 52,8

Sopéd 75,4 71,5 78,5 61,9 75,9 61,4

Tabio 71,9 65,7 61,5 60,3 60,0 63,6

Tenjo 72,5 68,6 58,3 62,5 69,2 70,7

Tocancipa 84,7 57,3 64,7 66,6 79,7 69,6

Zipaquira 71,6 57,0 66,5 71,2 67,4 74,0

Fuente: resultados indices de desempefio fiscal territorial consolidados 2019-2024, Departamento Nacional de Planeacién (2025).

Los municipios continuan trabajando por mejorar los diferentes
indicadores que evaltan el desempeio fiscal, considerando la evolucién de la

region y el departamento.

5 Solo se incluyen los resultados de
2019 a 2024 dado el cambio metodoldgico
que tuvo el indice desde ese afio.

4. Buen gobierno. 4.1 Finanzas publicas municipales

221

SABANA CENTRO al
comovamos



Analisis y recomendaciones

El andlisis del desempefio financiero de la Ul-
tima década en Sabana Centro confirma que
unas finanzas publicas sélidas constituyen la
base fundamental para el desarrollo territorial.
La capacidad de los municipios para generar
recursos, ejecutar gastos de calidad y mante-
ner la sostenibilidad fiscal determina directa-
mente la posibilidad de materializar proyectos
de inversion, responder a las necesidades ciu-
dadanas, habilitar la provisién de servicios de
calidad y fortalecer la confianza ciudadana en
las instituciones municipales.

Este informe, que recoge el balance de una
década en Sabana Centro (2015-2024) y exami-
na los resultados mas recientes, confirma que
la solidez fiscal es condicién para el desarrollo
sostenible y la autonomia efectiva de los muni-
cipios. A partir de esta premisa, y consideran-
do los retos y las oportunidades identificados
en el periodo analizado, se presentan las si-
guientes recomendaciones. Estas propuestas
buscan fortalecer la gestién financiera local en
un contexto de transformaciones normativas
y crecientes demandas sociales, orientando
a los municipios hacia una mayor autonomia,
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eficiencia y transparencia en el manejo de los
recursos publicos.

Entre 2015-2024 los ingresos totales de Sa-
bana Centro crecieron de manera sostenida,
con dos excepciones: 2020, por el choque ge-
nerado por la pandemia, y 2024, cuya caida en-
ciende una alerta temprana. La composicion se
mantuvo relativamente estable entre ingresos
corrientes, de capital y transferencias; no obs-
tante, en 2023 se observé un salto de los in-
gresos de capital (operaciones no recurrentes
como venta de activos, recuperacion de inver-
siones 0 mayor uso de crédito), y en 2024 cayd
esa fuente, mientras aumentaron las transfe-
rencias. Dado el caracter temporal de los ingre-
sos de capital, el patrén sugiere que parte del
crecimiento reciente descansd en recursos ex-
cepcionales, y que en 2024 la estructura volvid
a cargar mas en fuentes corrientes y en giros
provenientes de la nacién.

En tributacion propia, el comportamiento
general revela una senda creciente apoya-
da en tres tributos: ICA, predial y delineaciéon
urbana (mas del 75% del total tributario
en el periodo). Sin embargo, el impuesto de
delineacion perdid peso relativo, de 19,7 %

(2015) a 5,4 % (2024), lo que es consistente con
cierta desaceleracion del ciclo de construccion.
En otras palabras, el motor inmobiliario se ra-
lentizd, y con él una renta clave asociada a li-
cencias de obra. Este cambio obliga a blindar
los ingresos estructurales (sobre todo predial e
ICA), y a evitar depender de fuentes mas volati-
les (capital) para sostener las metas de ingreso.

Se exhorta a los municipios a redoblar es-
fuerzos en el desarrollo de politicas publicas
orientadas a promover el desarrollo econémi-
co con el fin de fortalecer el recaudo del im-
puesto de industria y comercio (ICA). EI ICA es
el tributo mas importante para la region -re-
presenta mas del 40 % del recaudo tributario
en los Ultimos aflos- y ha mostrado una ten-
dencia general de crecimiento.

Dado que esta directamente ligado a la di-
namica productiva, se recomienda desplegar
politicas activas para atraer inversion, escalar
encadenamientos locales y formalizar la activi-
dad empresarial, entre estas politicas estan: la
simplificacion de tramites, el establecimiento
de ventanillas Unicas efectivas y los programas
de formalizacién. Un entorno de negocios fa-
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vorable se traducira directamente en un mayor
y mas estable recaudo de este tributo

Es prioritario insistir en lo sefialado en infor-
mes anteriores acerca de la necesidad de avan-
zar decididamente en la actualizacion catastral
completa de los municipios, implementando
tecnologias de valorizacidon masiva y sistemas
de informacion geografica. Adicionalmente, se
sugiere evaluar esquemas de tarifas diferencia-
les que reflejen mejor la capacidad contributi-
va, asi como revisar los beneficios tributarios
para equilibrar los incentivos al desarrollo con
la sostenibilidad fiscal.

Debido a la significativa reduccién en la
participacion de este tributo (del 19,7 al 5,4 %
en una década), se recomienda articular poli-
ticas de impulso al sector de la construccion,
simplificando tramites y estableciendo incen-
tivos para proyectos de renovacion urbana 'y
construccién sostenible. Asimismo, es crucial
fortalecer los sistemas de fiscalizacion para
garantizar el recaudo efectivo y favorecer es-
guemas de incentivos como los descuentos
por pronto pago. Finalmente, dado el caracter
no recurrente de los ingresos de capital, se re-
comienda no comprometer gasto permanente
con esas fuentes, priorizar su uso en inversiéon
y mantener reglas de endeudamiento y de caja
gue permitan una respuesta inmediata ante
emergencias.

El incremento progresivo en las transfe-
rencias nacionales, aprobado recientemente,
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representa una oportunidad histérica para el
fortalecimiento financiero de los municipios de
Sabana Centro en el largo plazo. Sin embargo,
este avance se ve matizado por la asincronia
en la discusién legislativa sobre la redistribu-
cién de competencias, 1o que genera cierto
desface entre la disponibilidad de recursos y
las capacidades institucionales requeridas para
su gestion efectiva. El desempefio fiscal depen-
derd de que recursos y competencias avancen
coordinadamente, con reglas claras y un princi-
pio de adicionalidad (las transferencias comple-
mentan, no reemplazan, los ingresos propios).

Frente a este escenario, resulta imperati-
VO gque los municipios emprendan de mane-
ra inmediata un proceso de fortalecimiento
institucional proactivo, desarrollando com-
petencias técnicas y sistemas de gestion
que permitan asumir de manera eficiente las
nuevas responsabilidades. Paralelamente, se
recomienda acordar con los gobiernos nacio-
nal y departamental una hoja de ruta de im-
plementacién que detalle, por funcién, cada
competencia, cuanto cuesta, qué fuente la fi-
nancia y qué meta de resultado se persigue.
Esta hoja de ruta debe anclar la programacion
en los Marcos Fiscales de Mediano Plazo y en
la presupuestacion por programas, con me-
tas claras de ejecucion. El desarrollo de estas
acciones sera clave en la configuracion de la
capacidad instalada que se requiere para las
futuras administraciones locales.

Se propone implementar un “plan de forta-
lecimiento de capacidades” para las secretarias
de hacienda y oficinas de planeacién munici-
pal, que desarrolle competencias en gestién
de datos, administracion de cartera y uso de
sistemas informaticos robustos, complemen-
tado con tableros publicos de seguimiento a
la ejecucion de transferencias. Adicionalmente,
se sugiere establecer esquemas asociativos te-
rritoriales para economias de escala en com-
pras publicas y supervisidon contractual, crear
un mecanismo de estabilizacién con reservas
programadas para proteger la inversion social
ante choques externos, y realizar simulaciones
fiscales periddicas bajo diferentes escenarios
de descentralizacion a fin de anticipar brechas
financieras y ajustar oportunamente la planea-
cién presupuestal.

En lo concerniente a la inversion publica en
Sabana Centro, se observa que se ha mante-
nido una trayectoria general de crecimiento,
gue ha favorecido la puesta en marcha de pro-
yectos estratégicos de desarrollo local en in-
fraestructura basica y servicios sociales clave,
lo que ha contribuido a mejorar las condiciones
de vida y a reducir desigualdades en la region.
Sin embargo, el patréon de gasto en la Ultima
década no es lineal ni homogéneo: mientras
algunos municipios fortalecieron su solvencia,
otros siguen anclados a transferencias nacio-
nales que acotan su margen de decisiény am-
plian brechas territoriales. En 2024 se registro
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una reduccion del gasto, en linea con la caida
de los ingresos, y aunque la inversion continla
siendo prioritaria, su participacion en el gas-
to total descendié desde niveles superiores al
80% en 2015 hasta 67,7 % en 2024, lo que re-
fleja mayores presiones de funcionamiento y
otras obligaciones.

Para maximizar el impacto del gasto publico
conviene acelerar la modernizacién administra-
tiva: digitalizar tramites, limpiar y cruzar bases
de datos, profesionalizar las compras y gestio-
nar portafolios de proyectos con criterios de
costo-beneficio y valor social. La programacién
multianual del presupuesto, alineada con los
marcos fiscales de mediano plazo, debe asequ-
rar un minimo de inversiéon y prever los costos
de operacién y mantenimiento para no crear
obras sin recursos para sostenerlas.

Parque principal, municipio de Zipaquira
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Complementariamente, se sugiere focalizar
la inversion en proyectos de alto impacto en la
calidad de vida de la poblacién, priorizando la
conectividad vial, la cobertura en salud y edu-
cacion, y el mejoramiento de las condiciones
urbanas. Esta focalizacion, acompafiada de
mecanismos robustos de seguimiento y evalua-
cién, garantizara que los recursos disponibles
generen los mayores beneficios para la comu-
nidad, fortaleciendo simultdneamente la com-
petitividad regional y el capital humano.

Dada la interdependencia funcional de la
region —caracterizada por flujos diarios de po-
blacién entre municipios por motivos laborales,
educativos y de acceso a servicios—, resulta es-
tratégico habilitar esquemas de cooperacion
intermunicipal para invertir conjuntamente en
temas clave como la movilidad y la conectivi-

dad digital. Un marco juridico y operativo agil

puede establecer reglas claras de gobernan-

za, cofinanciaciéon y ejecucién, complemen-

tado con una banca de proyectos regionales

que se articule con las estrategias nacionales,

impulse compras agregadas y utilice criterios

de priorizacién basados en impacto y equidad
territorial.
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Glosario

Chip: sistema de informacion disefiado y de-
sarrollado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), y por el Programa
de Fomento de la Seguridad Ciudadana In-
tegral y de Transformacion (Fosit) para cana-
lizar la informacién financiera, econdmica,
social y ambiental de los entes publicos ha-
cia los organismos centrales y el publico en
general, bajo la administracion y responsa-
bilidad de la Contaduria General de la Na-
cion (MHCP y CGN, s.f.).

Categoria Unica de Informacién del Presupues-
to Ordinario (Cuipo): registro de informacion
de la ejecucion presupuestal que compren-
de los ingresos, gastos de funcionamiento,
gastos de inversién y servicio de la deuda
de las diferentes entidades que reportan
(MHCP, s.f).

Gastos de funcionamiento: estan constituidos
por aquellas erogaciones que deben reali-
zar las entidades publicas para garantizar el
normal funcionamiento de su aparato ad-
ministrativo; se clasifican en gastos de per-
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sonal y otros gastos generales (Secretaria
Distrital de Hacienda, 2019).

Gastos de inversién: son aquellos que pueden

causar réditos, o ser de alglin modo econoé-
micamente productivos; entre estos se en-
cuentran el gasto publico social y los gastos
de los establecimientos publicos. Su impor-
tancia radica en que su asignacion permite
acrecentar la capacidad de producciény la
productividad en el campo de la estructura
fisica, econémica y social (MHCP, 2011).

Ingresos corrientes: son los recursos rentisticos

propios de los entes territoriales, que son
percibidos en forma periddica o constante,
en razén de sus funciones y competencias.
Los ingresos corrientes se clasifican en tri-
butarios y no tributarios, segun el articulo
27 del Decreto 111 de 1996 (Sanchez, 2014).

Ingresos tributarios: estdn conformados por

pagos obligatorios al Gobierno, sin contra-
prestacién, fijados en virtud de una norma
legal, provenientes de impuestos directos o
indirectos (MHCP, 2011).

Ingresos no tributarios: se originan en la pres-

tacion de un servicio publico, la explotacion
de bienes o la participacion de beneficios de
bienes o servicios (Sanchez, 2014).

Impuesto de industria y comercio: se genera

por el ejercicio o la realizacién directa o
indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en un determinado
municipio, y se causa asi la persona posea
0 Nno un establecimiento de comercio. Lo
recaudado por este impuesto se destina
a atender los servicios publicos y las nece-
sidades de la comunidad perteneciente al
respectivo municipio o distrito (Secretaria
Distrital de Hacienda, s.f.a).

Impuesto predial unificado: tributo de caracter

municipal autorizado para cobrar a los mu-
nicipios por los predios existentes dentro
su jurisdiccion. Su base gravable es el ava-
lUo catastral asignado por las autoridades
catastrales. La tarifa la fija el Concejo Mu-
nicipal para cada vigencia fiscal (Secretaria
Distrital de Hacienda, s.f.).
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Impuesto de delineacién: es el pago que se rea-

liza cuando existe una construccién nueva
0 una refaccion de las existentes. El hecho
generador del impuesto de delineacion ur-
bana lo constituye la ejecucién de obras o
construcciones con licencia de construccion
o0 reconocimiento (Ministerio de Vivienda,
s.f.).

Transferencias: son recursos financieros que se

trasladan de un ente estatal a otro. Algu-
nas veces pueden ser llevados a entidades
privadas para la prestacion de servicios pu-
blicos, como los recursos trasladados a las
cajas de compensacién familiar (Sanchez,
2014).
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https://www.haciendabogota.gov.co/es/impuestos/impuesto-de-industria-y-comercio-ica
https://www.haciendabogota.gov.co/es/impuestos/impuesto-de-industria-y-comercio-ica
https://www.haciendabogota.gov.co/es/impuestos/impuesto-predial-unificado
https://www.haciendabogota.gov.co/es/impuestos/impuesto-predial-unificado
https://www.haciendabogota.gov.co/es/impuestos/impuesto-predial-unificado
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Introduccion

Con el propésito de aportar elementos que
faciliten la comprension del desarrollo econé-
mico y competitivo de la provincia de Sabana
Centro en los ultimos 10 afios, en esta seccion
se presenta el analisis de la informacion es-
tadistica histérica en los temas de dindmica
empresarial, serie 2015-2024 y generacién de
valor agregado, serie 2015-2023.

En dindmica empresarial, la fuente de infor-
macion es la base de datos del Registro Mer-
cantil de la Camara de Comercio de Bogota
(CCB), que incluye cifras que documentan el
comportamiento de la creacién, renovacion
y cancelacion de las empresas localizadas en
Bogota y los 58 municipios de la jurisdicciéon
de la CCB en Cundinamarca. Para la seccion de
generacion de valor agregado, la fuente es el
Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE), con las cifras que genera esta
entidad para la medicion y el seguimiento del
valor agregado a nivel municipal y de cuentas
departamentales.

Sector urbano, municipio de Cajica.
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Empresas

Teniendo en cuenta la informacion del registro
mercantil de la Cdmara de Comercio de Bogota
(CCB), a continuacion se presentan los datos
mas representativos relacionados con el nime-
ro de matriculas creadas, renovadas y cancela-
das para la provincia de Sabana Centro durante
el periodo 2015-2024.

Matriculas activas

Las matriculas activas comprenden la sumato-
ria de las matriculas nuevas y renovadas por las
empresas en 2024. En este afio, Sabana Centro
registré 32.585 matriculas activas, cifra que re-
presenta un incremento del 3,6 % respecto a
2023 (31.486 matriculas activas) (grafica 1, tabla
1). Durante el periodo 2015-2024, en la regién
se dio un crecimiento del 68,6 % en el nimero
de matriculas activas en sus diferentes tama-
flos y sectores.

Fuente grafica 1: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base
en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogotd (2025).
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GRAFICA 1.

Evoluciéon de las matriculas activas. Sabana Centro, 2015-2024

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

D 16.851
I 19.331
I 21.598
— 25.735
— 31.339
— 28.001
— 27.666
— 29.055
— 30.735
T — 51.486
N 32.585

Se mantiene la tendencia de
crecimiento en las matriculas activas desde
2019, con variaciones anuales entre el 2,5y 3,6%
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El nimero absoluto de empresas en la pro-  pronunciada caida entre 2019y 2020 (periodo  se registré el mayor nimero de empresas en
vincia de Sabana Centro se caracterizd, en  prepandemiay pandemia covid-19),y, en tercer el periodo mencionado (tabla 1).
primer lugar, por un rapido crecimiento entre  lugar, por una recuperacién del nimero de em-
los afios 2015 a 2018, en segundo lugar, una  presas desde 2021 a 2024; en este Ultimo afio

TABLA 1.

Numero de matriculas activas, por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Cajica 2.560 2.929 3.595 4.794 4.392 4.271 4.492 4.760 4.723 4.996
Chia 5.617 6.261 7.379 8.692 7.657 7.375 7.651 7.967 8.120 8.310
Cogua 427 533 624 779 720 718 767 829 826 922
Cota 2.105 2.326 2.566 3.129 2.801 2.808 3.030 3.314 3.530 3.446
Gachancipa 344 389 539 644 581 711 730 741 727 746
Nemocén 171 225 273 436 422 401 465 489 499 532
Sop6 1.030 1.110 1.302 1.502 1.252 1.276 1.313 1.398 1.381 1.446
Tabio 701 719 853 1.013 938 939 958 989 1.008 1.144
Tenjo 666 772 878 1.230 1.105 1.052 1.152 1.227 1.311 1.348
Tocancipa 1.179 1.396 1.575 2.082 1.846 1.920 2.059 2.203 2.368 2.535
Zipaquira 4.531 4938 6.151 7.038 6.287 6.195 6.438 6.818 6.993 7.160
Total 19.331 21.598 25.735 31.339 28.001 27.666 29.055 30.735 31.486 32.585

Fuente: Camara de Comercio de Bogoté (2025).
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Segun la dindmica empresarial de la pro- cimiento en el nimero de sus empresas activas 100 % de nuevas empresas en sus territorios
vincia, en entre los afios 2015 y 2024, los han sido Tenjo, Tocancipd, Cogua, Gachancipa (tabla 2).
municipios que registran el mayor ritmo de cre- y Nemocoén, con porcentajes que superan el

TABLA 2.

Variacion % matriculas activas, por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Cajica 14,4 33,4 -8,4
Chia 11,5 17,9 17,8 -11,9 -3,7 3,7 41 1,9 2,3 47,9
Cogua 24,8 17,1 24,8 -7,6 -0,3 6,8 8,1 -0,4 11,6 115,9
Cota 10,5 10,3 21,9 -10,5 0,2 7,9 9,4 6,5 -2,4 63,7
Gachancipa 13,1 38,6 19,5 -9,8 22,4 2,7 1,5 -1,9 2,6 116,9
Nemocén 31,6 21,3 59,7 -3,2 -5,0 16,0 5,2 2,0 6,6 2111
Sopéd 7,8 17,3 15,4 -16,6 1,9 2,9 6,5 -1,2 4,7 40,4
Tabio 2,6 18,6 18,8 -7.4 0,1 2,0 3,2 1,9 13,5 63,2
Tenjo 15,9 13,7 40,1 -10,2 -4,8 9,5 6,5 6,8 2,8 102,4
Tocancipa 18,4 12,8 32,2 -11,3 4,0 7,2 7,0 7,5 7.1 115,0
Zipaquira 9,0 24,6 14,4 -10,7 -1,5 3,9 59 2,6 2,4 58,0
Total 11,7 19,2 21,8 -10,7 -1,2 5,0 5,8 24 3,5 68,6

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informaciéon de la Camara de Comercio de Bogota (2025).
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Al igual que las empresas activas de la
region Bogota-Cundinamarca, las empre-
sas de la provincia de Sabana Centro se
caracterizan por ser microempresas (92%),
los demas tamafios empresariales de pe-
quefias, medianas y grandes empresas
agrupan a menos del 10% de las empresas
de la provincia (gréfica 2).

En relacion con los sectores econdmicos de
las empresas de la provincia de Sabana Centro,
el 54% se dedican a las actividades de servicios,
seguidas del comercio 31% y de manufactura
15%. Entre las actividades de servicios se des-
tacan el numero de empresas en alojamiento
y servicios de comida (10,5 %), las actividades
profesionales (8,3 %) y los servicios administra-
tivos (4,9 %) (graficas 3y 4).

Fuente grafica 2: Camara de Comercio de Bogota (2025).

Fuente gréfica 3: Cdmara de Comercio de Bogotd (2025).

GRAFICA 2.

Tamafio de las empresas activas, Sabana Centro, 2024.
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GRAFICA 3.

Sector econdmico de las empresas activas. Sabana Centro, 2024.

[ ]
Manufacturero

15%

Comercio

31%

[ |
Servicios

54%

5. Desarrollo econémico y competitividad. 5.1 Dinamica empresarial

233

SABANA CENTRO 1 |
comovamos



En el sector comercio las cifras indican que
las actividades con mayor numero de empre-
sas en la provincia son comercio al por mayor,
al por menor (33%), y en las actividades del
sector manufacturero, las actividades de la
industria congregan al 11% de las empresas
activas en 2024 (grafica 4).

Fuente gréfica 4: Camara de Comercio de Bogota (2025).
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GRAFICA 4.

Actividades econdmicas de las empresas activas. Sabana Centro, 2024.

G Comercio al por mayor y al por menor
C Industrias manufactureras

I Alojamiento y servicios de comida
M Actividades profesionales

F Construccién

N Servicios administrativos

S Otras actividades de servicios

H Transporte y almacenamiento
Otras

L actividades inmobiliarias

A Agricultura, ganaderia

J Informacién y comunicaciones

P Educacion

Q Atencién del la salud humana

R Actividades artisticas

K Actividades financieras

— 33,0%
D 11,0%
I 10,5%
I s.3%
B 3%

B 2,9%

B 4.5%

b 4 1%

B 3.2%

B 3.2%

| JERES

D 23%

D2i%

D s%

D 16%

D%

Informe de calidad de vida



Las empresas activas de la provincia de Sa-
bana Centro se han constituido principalmen-
te como personas naturales (61%), las demas
empresas pertenecen al orden juridico de per-
sonas juridicas, con mayor representacion de
las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS)
(36,1 %), sociedades limitadas (1,4 %) y socieda-
des anénimas (0,6 %) (graficas 5y 6).

Fuente grafica 5: Camara de Comercio de Bogota (2025).

Fuente gréfica 6: Cdmara de Comercio de Bogotd (2025).

GRAFICA 5.

Organizacion juridica de las empresas activas. Sabana Centro, 2024.
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Desagregacion de la organizacion juridica de las empresas activas. Sabana Centro, 2024.
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GRAFICA 7.
Matriculas creadas. Sabana Centro, 2015-2024

Matriculas creadas

Durante el periodo 2015-2024, se crearon

56.381 matriculas, iniciando con 3.186 en 2015, 2015 [ 5186

y a 2024 fueron reportadas 6.198, lo que repre- 2006 D) 4150

senta una variacion positiva de 94,5% (grafica 7).
2017 [ 5.458
2018 [ 5.173
2019 [ s.466
2020 [ 5.430
2021 [ -.786
2022 [ 5.745
2023 [ 5.019
2024 [ ©.198

Fuente grafica 7: cdlculos de Sabana Centro Cdmo Vamos con base
en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogotd (2025).

Durante 2024, en Sabana Centro se generaron 6.050 matriculas nuevas de
empresas; mas del 45% de estas se ubicaron en Zipaquira y Chia.
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Se presentaron variaciones positivas en
diferentes periodos como 2018-2019 (5,7%),
2020-2021 (6,6%) y 2022-2023 (4,8%); la varia-
cién negativa mas representativa se presentd
entre los afios 2017-2018 (-5,2%) (tablas 3y 4).

TABLA 3.

O
I

Sabana Centro mantiene un crecimiento
constante en el niumero de matriculas creadas,
desde 2020, periodo de pandemia, cuando la cantidad
se redujo.

Numero de matriculas creadas por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

653 852 880 996 901 902 938 903

Cajica 497 1.002
Chia 900 1.163 1.467 1.416 1.448 1.468 1.488 1.455 1.634 1.585
Cogua 75 130 130 134 136 129 139 159 117 191
Cota 233 337 377 424 388 410 488 562 540 463
Gachancipa 54 82 143 109 144 226 210 144 160 145
Nemocon 25 47 64 102 135 93 122 98 111 114
Sopod 200 209 276 236 201 241 253 241 211 252
Tabio 126 118 172 157 188 195 207 171 198 271
Tenjo 98 139 173 215 220 157 245 217 260 245
Tocancipa 231 308 309 385 374 400 417 428 503 517
Zipaquira 747 964 1.495 1.115 1.236 1.210 1.315 1.332 1.382 1.413
Total 3.186 4.150 5.458 5.173 5.466 5.430 5.786 5.745 6.019 6.198

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogota (2025).
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En los 10 afios de seguimiento al compor-  vas empresas fue positivo y en 7 municipios las
tamiento de las empresas en la provincia de  tasas de crecimiento estuvieron por encima del
Sabana Centro se encontrd que en todos los  100%: Cajica, Tabio, Tocancipa, Tenjo, Cogua,
municipios el crecimiento en el nUmero de nue-  Gachancipa y Nemocdn (tabla 4).

TABLA 4.

Variacion % matriculas creadas, por municipio. Sabana Centro 2015-2024

Cajica 31,4 101,6
Chia 29,2 26,1 -3,5 2,3 1.4 1,4 2,2 12,3 -3,0 76,1
Cogua 73,3 0,0 3,1 1,5 -5,1 7.8 14,4 -26,4 63,2 154,7
Cota 44,6 11,9 12,5 -8,5 57 19,0 15,2 -39 -14,3 98,7
Gachancipa 51,9 74,4 -23,8 321 56,9 -7.1 -31,4 11,1 9,4 168,5
Nemocén 88,0 36,2 59,4 32,4 -31.1 31,2 -19,7 13,3 2,7 356,0
Sopd 4,5 321 -14,5 -14,8 19,9 5,0 -4,7 -12,4 19,4 26,0
Tabio -6,3 45,8 -8,7 19,7 3,7 6,2 -17.4 15,8 36,9 115,1
Tenjo 41,8 24,5 24,3 2,3 -28,6 56,1 -11.4 19,8 -5,8 150,0
Tocancipa 33,3 0,3 24,6 -2,9 7,0 4,3 2,6 17,5 2,8 123,8
Zipaquira 29,0 55,1 -25,4 10,9 -2,1 8,7 1,3 3,8 2,2 89,2
Total 30,3 31,5 -5,2 5,7 -0,7 6,6 -0,7 4,8 3,0 94,5

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogota (2025).
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Especificamente, para el periodo 2023-2024,
en el grupo 1 se crearon 721 nuevas matricu-
las, encabezados por Tabio (271) y Cogua (191);
en el grupo 2 fueron 5.477 nuevas matriculas,
Chia (1.585) y Zipaquira (1.413) registraron el
mayor numero (grafica 8).

En 2024 se
matricularon
- 6.198 empresas,

de las cuales, el 88,4%

7 (5.464) se ubica en los
municipios del grupo 2
y 11,6% (721) en los del
grupo 1.

Fuente gréfica 8: CAmara de Comercio de Bogota (2025).

GRAFICA 8.

Matriculas nuevas en los municipios de Sabana Centro, 2023-2024
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Respecto a la organizacion juridica de las
matriculas creadas en 2024, la mayor propor-
cién correspondid a personas naturales, con
una participacion del 69,3 %, sequida de las
sociedades por acciones simplificadas, con el
30,6 %, y de otro tipo, con el 0,1% (grafica 9).

Frente a la actividad econdmica bajo la cual
fueron matriculadas las empresas en 2024, se
encontrd que las tres principales fueron, en su
orden, comercio al por mayor (29,5 %), aloja-
miento y servicios de comida (14,1 %), e indus-
trias manufactureras (9,5 %) (grafica 10).

Fuente gréfica 9: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos, con
base en informacién de la Cadmara de Comercio de Bogota (2025).

Nota: se presentan las principales categorias por encima del 2,0 %.

Fuente gréfica 10: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en informacién de la Cadmara de Comercio de Bogota (2025).
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GRAFICA 9.

Distribucién porcentual de
las matriculas creadas segun
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Sabana Centro, 2024 simplificada
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GRAFICA 10.
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Matriculas nuevas

Con el propdsito de dar a conocer el perfil
econoémico de las nuevas empresas creadas y
matriculadas en la provincia de Sabana Centro
durante 2024, presentamos sus caracteristicas
segun el tamafio, sector econdmico y organi-
zacion juridica:

Segun su tamafio las nuevas empresas
matriculadas en 2024 son microempresas
(99%) (grafica 11), lo cual es natural, en
la medida de que esta clasificacion parte
de los ingresos de actividades ordinarias,
que regularmente deberian ser cero o
muy bajos para nuevas unidades.

En el sector servicios se crearon el 57% de
las nuevas empresas, en actividades de alo-
jamiento y servicios de comida, actividades
profesionales, cientificas y técnicas y en acti-
vidades de servicios administrativos. El sector
comercio agrupa al 27% de las nuevas empre-
sas y el sector de manufacturero al 16% (gra-
fica 12).

Fuente grafica 11: Cdmara de Comercio de Bogota (2025).

Fuente grafica 12: Camara de Comercio de Bogota (2025

GRAFICA 11.

Tamafio de las empresas matriculadas. Sabana Centro, 2024
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GRAFICA 12.

Sector econdmico de las empresas matriculadas. Sabana Centro, 2024
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Matriculas renovadas

Para el periodo 2015-2024, la renovacion de
matriculas fue del 63,4 %, siendo el afio 2024
el de mayor ndmero con 26.387. Entre 2023
y 2024, el incremento de las renovaciones de
matricula fue del 3,6 % (grafica 13).

Fuente gréfica 13: cdlculos de Sabana Centro Cdmo Vamos con
base en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogotd (2025).
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GRAFICA 13.

Matriculas renovadas. Sabana Centro, 2015-2024
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Se evidencian variaciones positivas en di-
ferentes periodos como 2017-2018 (29,0%),

2016-2017 (16,2%) y 2021-2022 (7,4%); 1a varia- . ., ,
D Se mantiene la renovaciéon de matriculas

cién negativa mas representativa se presentd . .
entre los afios 2018-2019 (-13,9%) y 2019-2020 desde 2015 a 2024, con un crecimiento

(-1.3%), afios que reflejan los efectos econé- G constante desde 2021.
micos del confinamiento por covid-19 (tablas
5y 6).

TABLA 5.

Numero de matriculas renovadas por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Cajica 2.063 2.276 2.743 3.914 3.396 3.370 3.590 3.822 3.820 3.994
Chia 4.717 5.098 5.912 7.276 6.209 5.907 6.163 6.512 6.486 6.725
Cogua 352 403 494 645 584 589 628 670 709 731
Cota 1.872 1.989 2.189 2.705 2413 2.398 2.542 2.752 2.990 2.983
Gachancipa 290 307 396 535 437 485 520 597 567 601
Nemocén 146 178 209 334 287 308 343 391 388 418
Sopd 830 901 1.026 1.266 1.051 1.035 1.060 1.157 1.170 1.194
Tabio 575 601 681 856 750 744 751 818 810 873
Tenjo 568 633 705 1.015 885 895 907 1.010 1.051 1.103
Tocancipa 948 1.088 1.266 1.697 1.472 1.520 1.642 1.775 1.865 2.018
Zipaquira 3.784 3.974 4.656 5.923 5.051 4.985 5.123 5.486 5.611 5.747
Total 16.145 17.448 20.277 26.166 22.535 22.236 23.269 24.990 25.467 26.387

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogota
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TABLA 6.

Variaciéon % matriculas renovadas, por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

Cajica 20,5 -13,2 -0,1 93,6
Chia 8.1 16,0 231 -14,7 -4,9 4,3 57 -0,4 3,7 42,6
Cogua 14,5 22,6 30,6 -9,5 0,9 6,6 6,7 5,8 3.1 107,7
Cota 6,3 10,1 23,6 -10,8 -0,6 6,0 8,3 8,6 -0,2 59,3
Gachancipa 5,9 29,0 35,1 -18,3 11,0 7.2 14,8 -5,0 6,0 107,2
Nemocén 21,9 17,4 59,8 -14,1 7.3 11,4 14,0 -0,8 7.7 186,3
Sopd 8,6 13,9 234 -17,0 -1,5 2,4 9,2 1,1 2,1 43,9
Tabio 4,5 13,3 25,7 -12,4 -0,8 0,9 8,9 -1,0 7,8 51,8
Tenjo 11,4 11,4 44,0 -12,8 1,1 1,3 11,4 4,1 4,9 94,2
Tocancipa 14,8 16,4 34,0 -13,3 3.3 8,0 8,1 5,1 8.2 112,9
Zipaquira 5,0 17,2 27,2 -14,7 -1,3 2,8 7.1 2,3 2,4 51,9
Total 8.1 16,2 29,0 -13,9 -1,3 4,6 7.4 1,9 3,6 63,4

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogota (2025).

Entre 2023 y 2024, las variaciones mas significativas se presentaron en

D Tocancipa (+8,2) y Tabio (+7,8).
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Frente a la distribucion por grupos de mu-
nicipios, al revisar la informacién en cada uno
de estos, se encontrd que en Chia y Zipaquira
se concentra el 47,3 % del total de empresas
renovadas (grafica 14).

e En 2024,10 de los
v —| 11 municipios
vV — registraron
VvV — variaciones positivas

en la cantidad de
matriculas renovadas.

Fuente gréfica 14: CAmara de Comercio de
Bogota (2025).

GRAFICA 14.

Matriculas renovadas. Municipios de Sabana Centro, 2023-2024
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Con relacidon a la organizacion juridica, en
2024, el 59,7 % de las matriculas renovadas en
Sabana Centro correspondia a personas natu-
rales; un 37,6 % a sociedades por acciones sim-
plificadas, sequidas por otro tipo de sociedad
(2,8 %) (grafica 15).

Por tipo de actividad econdmica, la mayo-
ria de las empresas con matriculas renovadas
se dedicaba al comercio al por mayor y al por
menor: reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas (33,8 %), sequida de la industria
manufacturera (11,4%), y alojamiento y servi-
cios de comida (9,7 %) (grafica 16).

Fuente gréfica 15: célculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogota (2025).

Fuente grafica 16: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogoté (2025).
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GRAFICA 16.

Distribucién porcentual de las matriculas renovadas segun
actividad econdmica. Sabana Centro, 2024
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Durante el afio 2024, el grupo de empresas
renovadas en la provincia de Sabana Centro se
caracterizaron, segun su tamafio, por ser en
el 91% de los casos microempresas, con una
significativa participacion de empresas peque-
fias (6%) y medianas (2%), mientras las grandes
empresas renovadas en la provincia represen-
tan un 1% del total (grafica 17).

En cuanto al sector econdmico de las em-
presas renovadas, se identificé que el sector
servicios representa la mayor parte del total
de empresas con el 54% de las renovadas en
2024; el sector comercio represent6 el 31% vy
las empresas del sector manufacturero el 15%
(grafica 18).

Fuente gréfica 17: Cdmara de Comercio de Bogota (2025).

Fuente grafica 18: Cdmara de Comercio de Bogota (2025).

GRAFICA 17.

Tamafio de las empresas renovadas, 2024
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Matriculas canceladas

Respecto a la cancelacion o liquidacion de ma-
triculas, en 2024 esta cifra fue de 2.153, siendo
la mas alta registrada para el periodo 2015-
2024. (grafica 19). Es importante sefialar que
este fendmeno, no necesariamente corres-
ponde directamente a la dindamica de cierre de
compafiias en cada afio, en la medida en que
una empresa puede suspender operaciones
e iniciar un proceso de liquidacién que puede
tardar uno o dos afios concluyendo con la can-
celacion de matricula como uno de los ultimos
tramites asociados.

Fuente gréfica 19: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogoté (2025).

Via Bogota-Bricefio.
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GRAFICA 19.

Matriculas canceladas en los municipios de Sabana Centro, 2015-2024
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A nivel regional se evidencia una reduccion
del nimero de empresas que fueron cerra-
das en periodos como 2017-2018 (-1,1%) y
2019-2020 (-14,1%), mientras que los mayores
aumentos de empresas canceladas se presen-

TABLA 7.

taron entre los afios 2016-2017 (13,6 %), 2018-
2019 (17,1 %), 2020-2021 (7.9 %); como hemos
mencionado, en este periodo se evidencia el
efecto negativo en la estabilidad de las em-
presas de la crisis econdémica generada por la

NuUmero de matriculas canceladas por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

202 246 220 332 301 282 301 333 346

pandemia de covid-19. En los afios recientes,
2023-2024, el aumento de empresas cancela-

das fue del 8,2 % (tablas 7 y 8).

Cajica 191
Chia 484 466 481 494 518 467 475 514 458 513
Cogua 21 36 30 49 54 43 54 57 45 57
Cota 96 93 110 98 135 108 142 130 137 133
Gachancipa 24 37 40 52 48 38 60 69 65 62
Nemocén 17 14 17 13 23 30 43 30 41 37
Sopéd 73 87 84 93 103 77 82 90 92 88
Tabio 54 53 56 61 70 48 67 71 69 64
Tenjo 51 56 44 43 75 55 56 73 63 84
Tocancipa 77 95 104 98 138 88 140 158 175 174
Zipaquira 334 356 487 459 472 436 424 433 511 595
Total 1.422 1.495 1.699 1.680 1.968 1.691 1.825 1.926 1.989 2.153
Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de la Camara de Comercio de Bogota (2025).
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TABLA 8.

Variacion % matriculas canceladas, por municipio. Sabana Centro, 2015-2024

21,8 -9,3 -6,3 6,7

Cajica 5,8 -10,6 50,9 10,6 3,9 81,2
Chia -3,7 3,2 2,7 4,9 -9,8 1,7 8.2 -10,9 12,0 6,0
Cogua 71,4 -16,7 63,3 10,2 -20,4 25,6 5,6 -21,1 26,7 171,4
Cota -3,1 18,3 -10,9 37,8 -20,0 31,5 -8,5 5,4 -2,9 38,5
Gachancipa 54,2 8,1 30,0 -7.7 -20,8 57,9 15,0 -5,8 -4,6 158,3
Nemocén -17,6 21,4 -23,5 76,9 30,4 43,3 -30,2 36,7 -9,8 117,6
Sop6 19,2 -3.4 10,7 10,8 -25,2 6,5 9,8 2,2 -4,3 20,5
Tabio -1,9 5,7 8,9 14,8 -31,4 39,6 6,0 -2,8 -7.2 18,5
Tenjo 9,8 -21,4 -2,3 74,4 -26,7 1,8 30,4 -13,7 33,3 64,7
Tocancipa 234 9,5 -5,8 40,8 -36,2 59,1 12,9 10,8 -0,6 126,0
Zipaquira 6,6 36,8 -5,7 2,8 -7,6 -2,8 2,1 18,0 16,4 78,1
Total 51 13,6 -1.1 171 -14,1 7.9 55 3.3 8,2 51,4

Fuente: calculos de Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de la Cdmara de Comercio de Bogota (2025).

Parque de la Independencia, municipio de Zipaquira.

SABANA CENTRO l
comovamos 250 Informe de calidad de vida



Por municipios se resalta que las principales
cancelaciones de matriculas en el grupo 1 ocu-
rrieron en Tabio (64) y Gachancipa (62); en el
grupo 2 fueron en Zipaquira (595) y Chia (513)

(grafica 20).

Cajica, Chiay Zipaquira contemplan el 67,5%
del total de matriculas canceladas en la region,
teniendo en cuenta el reporte suministrado
por la Camara de Comercio de Bogota con cor-
te a diciembre de 2024.

LR

)

En 2024, el 88,9%
de las matriculas
canceladas fueron
de los municipios
del grupo 2,y el
11,1% de los

que conforman el
grupo 1.

Fuente gréfica 11: Cdmara de Comercio de Bogota (2025).

GRAFICA 20.

Matriculas canceladas en los municipios de Sabana Centro, 2023-2024
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) o GRAFICA 21.
El perfil de las empresas canceladas o liquida- ————

das en la provincia de Sabana Centro durante
2024 se caracteriza segun los siguientes as-
pectos:

Tamafio de las empresas canceladas o liquidadas, 2024

Segun su tamafio, la mayor parte de |
o Pequer
las empresas canceladas o liquidadas en ;qzli,’e:/j
la provincia durante el 2024 fueron mi- = m
N Microempresa Pequefia
croempresas (98,6%), durante este afio 98,59% oqggo/
~ . (]
las pequefias, medianas y grandes em- !
presas mantuvieron su estabilidad y so- Pequefia
, : 0,19%
lidez en el mercado regional.
Las empresas canceladas o liquidadas en
Sabana Centro por sector econémico se con-
centraron en el sector de servicios (50%), en
actividades de alojamiento y servicios de co-
mida, actividades profesionales y cientificas y
servicios administrativos. En el sector comercio ]
GRAFICA 22.
se cerraron 34% de empresas, principalmente  ————— .
o P , P P Sector econdmico, empresas canceladas o liquidadas, 2024
en actividades de comercio al por mayor vy al
por menor, y el 16% de las empresas que cerra-
ron sus puertas eran del sector manufacturero. -
(gréficas 21y 22). Manufacturero
16%
Comercio
34%
]
Servicios
50%

Fuente grafica 21: Cdmara de Comercio de Bogotd (2025).

Fuente gréfica 22: Cdmara de Comercio de Bogotd (2025).
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Generacion
de valor agregado

El valor agregado es “el mayor valor creado en
el proceso de produccion por efecto de la com-
binacién de factores. Se obtiene como diferen-
cia entre el valor de la produccion bruta y los
consumos intermedios empleados” (DANE, s. f).

Para 2023p, Cundinamarca generd 89.123
millones de pesos (a precios corrientes), valor
superior en 9,8 % respecto a 2022 (81.167 mi-
llones de pesos, a precios corrientes). Del valor
total producido por el departamento, la regién
de Sabana Centro generd 25.184 millones de
pesos (a precios corrientes), lo que representa
el 28,3% del total (grafica 23).

Nota: las cifras estdn dadas en miles de millones de pesos y estan
a precios corrientes (p: preliminar).

Fuente gréfica 23: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en DANE (2025).

5. Desarrollo econémico y competitividad. 5.1 Dinamica empresarial

GRAFICA 23.

Valor agregado Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2023p

89.123

56.333 55.031

48.177 49.986 52.898

43.112

23.045 25.184

14733 15532 16.423 17.189 16.887 19.220

13.460
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-@- Cundinamarca -@- Sabana Centro

Para 2023p, Cundinamarca generd una cifra de
89.123 millones, siendo la mas alta para el
periodo de medicion.
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. o GRAFICA 24.
Respecto al tipo de actividades que predo-

minaron en la generacion de valor agregado

para 2023pr en Sabana Centro, el 56,8 % fue 6.472,5 7.067,4 7.724,7 8.361,2 9.136,0 9.432,0 11.070,0  12.899,0  14.304,1
generado por actividades terciarias, el 41,2 %

por actividades secundarias y el 2,0 % por acti-

vidades primarias (grafica 24) (para mayor cla-

ridad de las actividades ver la tabla 9).

6.330,8 71997 7.381,4
i 78132 76653
I I I 70020 83530 98090 103663
Nota: las cifras estdn dadas en miles de millones de pesosy 383,6 465,5 426,1 442,5 397.6 430,0 I 486,0 I 602,0 5133

estan a precios corrientes.

Valor agregado por tipo de actividad. Sabana Centro 2015-2023p

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023p

Fuente gréfica 24: cdlculos de Sabana Centro Cémo Vamos con
base en DANE (2025). ® Actividades Primarias @ Actividades Secundarias Actividades Terciarias

Parque de la Independencia, municipio de Zipaquira.
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TABLA 9.

Descripcién por tipo de grandes actividades econémicas

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Primarias
Explotaciéon de minas y canteras

Industrias manufactureras

Secundarias
Construccion

Electricidad, gas y agua

Comercio, reparacién de vehiculos automotores, transporte, alojamiento y
servicios de comida

Informacién y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Terciarias Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

Administracién publica, educacién, salud

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los
hogares individuales

Fuente: DANE (2025).

Parque principal, municipio de Zipaquira.
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GRAFICA 25.
Se resalta que Cogua, en el grupo 1, generé =

el 46,6 % del valor agregado total para estos
cuatro municipios; en el caso del grupo 2, To-

Valor agregado en los municipios de Sabana Centro, 2022-2023p

cancipa (28,1%) y Chia (19,5 %) fueron los que GFUpO 1
aportaron mas para este grupo conformado Nemocdn '191,3
. L e 220,9
por siete municipios (grafica 25).
. 295,8
Gachancipa ' 3242
Coqua 443,2
9 522,0
. 869,0
Tabio . 930,3
Grupo 2
Zipaquird 1.178.3
paq 1.281,7
Cota ($6.513
. L, 1.544,1
millones) es el Tocancipé -1 7256
municipio de la
region con el mayor Tenjo -2i0§§651
aporte de valor
2aregado oo IS5
Sabana Centro, dada
su vocacioén industrial. Sopé _-33;% ;
2022 @ o 4.102,2
Cajica 4.526,1
Nota: las cifras estan dadas en miles de millones de pesos. 2023p . 5.9920
Fuente grafica 25: DANE (2025). Cota _ 6.513,8
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de importancia econdmica municipal

Para el periodo 2015-2023p, el municipio de
Tocancipa tuvo el peso relativo mas alto duran-
te este tiempo, siendo el afio 2018 el de mayor
peso, con §,2.

TABLA 10.

Peso relativo municipal en el producto interno bruto departamental. Sabana Centro, 2015-2023p

3.1 31 3,0 3,0 3,2 3,0 2,9 2,9

Cajica 3,2
Chia 4,6 5,1 5,6 5,7 5,6 5,5 53 51 51
Cogua 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1,2 1.1 1.1 1,0
Cota 7,3 5,1 53 53 53 54 5,2 5,0 4,9
Gachancipa 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6
Nemocoén 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sopé 1,9 1,9 1,8 1,8 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4
Tabio 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tenjo 2,3 2,6 2,3 2,2 2,2 2,2 1,8 1,9 1,9
Tocancipa 6,8 7.7 8,0 8,2 7.9 7.8 7.6 7.4 7.3
Zipaquira 2,8 2,8 2,8 29 2,8 2,7 2,7 2,5 2,5

Fuente: DANE (2025).

sasanacentro 1ol
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Respecto al indicador de importancia eco-
ndémica municipal, para 2023p Tocancipa fue
el municipio que mayor peso tuvo, con 7,3,
seguido de Chia (5,1) y Cota (4,9); estos tres
municipios ubicados en el grupo 2. Entre tanto,
en el grupo 1, Cogua tuvo mayor peso relativo
(1,0) (grafica 26).

Fuente gréafica 16: DANE (2025).
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GRAFICA 26.

Peso relativo municipal en el producto interno bruto departamental,
grupos de municipios de Sabana Centro, 2022-2023p
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Analisis y recomendaciones

Respecto a la dindmica empresarial de la re-
gion, es importante destacar que el nimero
absoluto de empresas en la provincia de Saba-
na Centro se caracterizd, en primer lugar, por
un rapido crecimiento entre los afios 2015 a
2018; en segundo lugar, por una pronunciada
caida entre 2019 y 2020 (periodo prepande-
mia y pandemia de covid-19) y, en tercer lugar,
por una recuperacion del nimero de empre-
sas desde 2021 a 2024; en este Ultimo afio se
registré el mayor nimero de empresas en el
periodo mencionado. Asimismo, en los 10 afios
de seguimiento a la matricula de nuevas em-
presas se presentaron variaciones positivas en
diferentes periodos como 2018-2019 (5,7%),
2020-2021 (6,6%) y 2022-2023 (4,8%); la varia-
cién negativa mas representativa se presenté
entre los afios 2017-2018 (-5,2%).

Se destaca que, a nivel de generacion de
nuevas matriculas, en todos los municipios el
crecimiento en el niumero de nuevas empre-
sas fue positivo, y en 7 municipios las tasas de
crecimiento estuvieron por encima del 100%:
Cajica, Tabio, Tocancipa, Tenjo, Cogua, Gachan-
cipdy Nemocon; lo anterior refleja la evolucién
regional respecto a la dindmica empresarial, y

la importancia de cada uno de los municipios
en las dinamicas de la provincia.

En el nUmero de empresas renovadas en
la provincia de Sabana Centro se evidencian
variaciones positivas en diferentes periodos
como 2017-2018 (29,0%), 2016-2017 (16,2%) y
2021-2022 (7,4%), mientras que la variacion ne-
gativa mas representativa se presentd entre los
afios 2018-2019 (-13,9%) y 2019-2020 (-1,3%),
afios que reflejan los efectos econémicos del
confinamiento por covid-19.

Frente a la cancelacién o liquidacion de
matriculas, en 2024 esta cifra fue de 2.153,
siendo la mas alta registrada para el periodo
2015-2024. Es importante sefialar que este
fendbmeno no necesariamente corresponde
directamente a la dindmica de cierre de com-
pafifas en cada afio, en la medida en que una
empresa puede suspender operaciones e
iniciar un proceso de liquidacién que puede
tardar uno o dos afios, el cual concluye con la
cancelacion de la matricula como uno de los
ultimos tramites asociados. Las mediciones del
cierre de empresas en la provincia de Sabana
Centro también han tenido un comportamien-
to creciente; especialmente, al finalizar el afio

5. Desarrollo econémico y competitividad. 5.1 Dindmica empresarial

2024, el total de empresas canceladas o liqui-
dadas en la regién superd las cifras de afios
anteriores (2.153 empresas), y con respecto a
2023 el incremento fue de 8,2%, la tasa mas
alta registrada en los ultimos 10 afios. El nu-
mero de empresas canceladas o liquidadas en
la provincia representa el 8,2% del total de la
jurisdiccion de la Camara de Comercio de Bo-
gota (CCB).
En resumen, se destaca:
En el afio 2024 la provincia de Sabana Cen-
tro registro un total de 32.585 empresas
con matricula activa, cifra que representa
un incremento del 3,5% respecto a 2023
que cerré con 31.486 empresas con ma-
triculas activas. Las empresas activas en la
provincia de Sabana Centro representan
el 6.7% del total de empresas de la region
gue conforma Bogota y los 58 municipios
de la jurisdiccion de la Camara de Comer-
cio de Bogota en Cundinamarca.
Durante el afio 2024, en Sabana Centro se
destacaron por su participacion en el nu-
mero total de empresas activas los muni-
cipios de Chia (8.310 empresas), Zipaquira
(7.160 empresas) y Cajica (4.966 empresas),
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gue en conjunto representan el 63% de las
empresas de la provincia.

+  En los ultimos tres (3) afios el comporta-
miento de la creacién de nuevas empresas
en la provincia de Sabana Centro ha sido
positivo y en 2024 la cifra llegd a 6198 em-
presas un 3% mas que en 2023. Estas nue-
vas empresas equivalen al 8% de las nuevas
empresas creadas en el total de empresas
de Bogota y los municipios de la jurisdiccion
de la CCB en el departamento.

+ En forma similar, en la Ultima década, las
empresas de la provincia de Sabana Centro
gue renuevan su matricula mercantil afio
tras afio mostraron un comportamien-
to creciente, en especial, a partir del afio
2020. En el ultimo afio se registrdé una
significativa tasa de crecimiento del 3,6%,
y la provincia pasé de una renovacion de
25.467 empresas en 2023 a 26.837 empre-
sas en 2024. Esta ultima cifra corresponde
al 6,5% de las empresas renovadas en el
total de la jurisdiccion de la Camara de Co-
mercio de Bogota.

+ Las mediciones del cierre de empresas
en la provincia de Sabana Centro también
han tenido un comportamiento creciente,
especialmente al finalizar el afio 2024 el
total de empresas cancelada y/o liquida-
das en la regién superd las cifras de afios
anteriores (2.153 empresas) y con respec-
to al 2023 el incremento fue de 8,2%, la

SABANA CENTRO I

comovamos 260

tasa mas alta registrada en los ultimos 10
afios. El nUmero de empresas canceladas
y/o liquidadas en la provincia representa
el 8,2% del total de la jurisdiccién de la Ca-
mara de Comercio de Bogota.

Sobre las cifras asociadas a la generacion
de valor agregado, para 2023p, Cundinamar-
ca generd 89.123 millones de pesos (a precios
corrientes), valor superior en 9,8 % respecto
a 2022p (81.167 millones de pesos, a precios
corrientes). Del valor total producido por el
departamento, la regién de Sabana Centro ge-
nerd 25.184 millones de pesos (a precios co-
rrientes), lo que representa el 28,3% del total.
En el caso del indicador de importancia econé-
mica municipal, los municipios de la provincia
que se destacan por su aporte a la economia
local y del departamento fueron Tocancipa
(7.3), Chia (5,1), Cota (4,9), Cajica (2,9) y Tenjo
(1,9).

La provincia de Sabana Centro, al concen-
trar el 42,0% del total de empresas registradas
en los municipios bajo la jurisdiccion de la CCB
en Cundinamarca, se consolida como el prin-
cipal polo empresarial del departamento. Esta
condicién estratégica impone la necesidad de
formular e implementar politicas empresaria-
les integrales orientadas a fortalecer la base
productiva provincial y promover un modelo de
desarrollo econémico sostenible y equilibrado.

En este contexto, resulta prioritario avanzar
en el disefio de instrumentos de politica pu-

blica que fomenten la creacion de empresas
sostenibles, impulsen el emprendimiento con
enfoque de largo plazo y promuevan la diver-
sificacion productiva. Dichas acciones deben
articularse con mecanismos de cooperacién
intermunicipal, a fin de generar sinergias te-
rritoriales que potencien la competitividad y el
desarrollo regional.

El crecimiento sostenido en el nimero de
matriculas mercantiles y nuevas unidades pro-
ductivas reafirma la necesidad de consolidar
ecosistemas de emprendimiento robustos.
Para ello, se requiere la implementacion de
programas integrales de apoyo empresarial
gue contemplen un acompafiamiento técnico
y financiero continuo, orientado a fortalecer las
capacidades de los emprendedores mediante
asesoramiento especializado, formacién em-
presarial y acceso a instrumentos de financia-
miento.

De manera complementaria, se propone la
puesta en marcha de un programa de forta-
lecimiento empresarial que promueva la con-
solidacion y el escalamiento de las empresas
existentes, a través del impulso a la coopera-
cion empresarial, la asociatividad productiva y
el aprovechamiento de economias de escala
que contribuyan al incremento de la produc-
tividad regional.

Aunque el comercio al por mayor representa
actualmente la principal actividad econdmica
en la provincia, es imperativo avanzar hacia
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un modelo de diversificacion econémica que
incorpore sectores con alto potencial de gene-
racion de valor, como la industria manufacture-
ra, los servicios empresariales y las actividades
basadas en conocimiento e innovacion. En este
sentido, se recomienda fortalecer las capaci-
dades de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion (I+D+i) en las empresas locales,
promoviendo la transformacién productiva y el
desarrollo de un portafolio diversificado y com-
petitivo de bienes y servicios.

Considerando que algunos municipios pre-
sentan mayor participacion en la generacién
de valor agregado, se plantea promover estra-
tegias de articulacién econdmica intermunici-
pal que permitan distribuir equitativamente los
beneficios del crecimiento. Estas estrategias
podrian incluir incentivos fiscales diferencia-
dos, mejoramiento de la infraestructura eco-
némica y logistica, y mecanismos de atraccion
de inversion privada hacia los territorios con
menor dinamismo productivo.

En sintesis, las recomendaciones formuladas
se enmarcan en la construccién de una politica
de desarrollo empresarial regional sustentada
en la cooperacion interinstitucional, la planifi-
cacion territorial articulada y la consolidacién
de un entorno empresarial competitivo e inno-
vador. Este enfoque permitira a Sabana Centro
consolidarse como un territorio lider en desa-
rrollo econdmico sostenible, con empresas for-
talecidas, redes de cooperacion sélidas y una
estructura institucional orientada a garantizar
un crecimiento armonico y cohesionado para
toda la region.

David Monroy Londofio

Director de Gestién del Conocimiento
Vicepresidencia de Articulacién Publico-
Privada

Equipo Técnico

Programa Sabana Centro Cémo Vamos
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Glosario

Grados de importancia econémica: ordenamiento
jerarquico de siete categorias que describe la
posiciéon de un municipio con base en el nivel
de su valor agregado y de su peso relativo.
Es mutuamente excluyente (un municipio
pertenece a un unico grado de importancia
econdmica) y colectivamente exhaustivo (to-
dos los municipios deben tener un grado de
importancia econémica) (DANE, 2016).

Persona natural: en lo que se refiere al registro
mercantil, la persona natural es aquel indi-
viduo que, actuando en su propio nombre,
se ocupa de manera profesional de alguna
o0 algunas de las actividades que la ley con-
sidera mercantiles (Cdmara de Comercio de
Bogota, 2016).

Producto interno bruto (PIB): representa el re-
sultado final de la actividad productiva de las
unidades de produccién residentes. Se mide
desde el punto de vista del valor agregado,
de la demanda final o de las utilizaciones fi-
nales de los bienes y servicios y de los ingre-
sos primarios distribuidos por las unidades
de produccién residentes (DANE, 2016).
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Rama de actividad econémica: corresponde a

la suma de los establecimientos que tienen
como produccidn caracteristica un grupo
homogéneo de productos (DANE, 2016).

Registro mercantil: tendra por objeto llevar la ma-

tricula de los comerciantes y de los estableci-
mientos de comercio, asi como la inscripcion
de todos los actos, libros y documentos res-
pecto de los cuales la ley exigiere esa formali-
dad (Decreto 410 de 1971, art. 26).

Sociedad anénima: se constituye mediante

escritura publica entre minimo cinco ac-
cionistas, quienes responden hasta por el
monto o aporte de capital respectivo que
han suministrado para la sociedad (Camara
de Comercio de Bogota, 2016).

Sociedad en comandita simple: se constituye

mediante escritura publica entre uno o mas
SOCIOS gestores y uno 0 mas socios coman-
ditarios o capitalistas (Camara de Comercio
de Bogota, 2016).

Sociedad en comandita por acciones: se cons-

tituye mediante escritura publica entre uno
0 MAs socios gestores y por lo menos cinco
socios capitalistas o comanditarios (Camara
de Comercio de Bogotd, 2016).

Sociedad limitada: se constituye mediante escritu-

ra publica entre minimo dos socios y maximo
veinticinco, quienes responden con sus res-
pectivos aportes y, en algunos casos, segun
los articulos 354, 355y 357 del Cédigo de Co-
mercio, se puede autorizar la responsabilidad
ilimitada y solidaria para alguno de los socios
(Camara de Comercio de Bogota, 2016).

Sociedades por acciones simplificadas: pueden

constituirse por una 0 mas personas, me-
diante documento privado (Camara de Co-
mercio de Bogotd, 2016).

Valor agregado: corresponde al mayor valor

creado en el proceso de produccién por
efecto de la combinacién de factores. Se
obtiene como diferencia entre el valor de la
produccion bruta y los consumos interme-
dios empleados (DANE, 2016).
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