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PEMP CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA Y SU ZONA DE INFLUENCIA

DOCUMENTO RESUMEN

| DOCUMENTO RESUMEN DEL PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y

PROTECCION DEL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA Y SU

ZONA DE INFLUENCIA

1 INTRODUCCION

El presente documento consolida las labores de diagndstico y formulacion del PEMP del Centro
Historico de Zipaquird en el marco del contrato 2302 de 2012, con el fin de que este sea acogido
por el Consejo Nacional de Patrimonio y consecuentemente sea adoptado por el Ministerio de
Cultura, en el marco del Decreto 763 de 2009 que reglamenta parcialmente la Ley 1185 de 2008

sobre los objetivos de los PEMP.

Para la elaboraciéon del PEMP, se trabajé en una metodologia que construyé un diagndstico
consolidando el trabajo técnico y la percepcion de la comunidad local, para plantear y validar
posteriormente las propuestas del PEMP. De manera paralela, se consulté la formulacién con el
Municipio y se procurd armonizar los intereses del desarrollo socioecondmico local y de la
revision del POT con los intereses de conservacién y sostenibilidad del PEMP.

llustracion 1.

Metodologia de formulacion del PEMP

DIAGNOSTICO TECNICO:
- Informacion primaria
(levantamientos, encuestas)
- Informacion secundaria
- Caracterizacion y linea
base

DIAGNOSTICO PERCIBIDO:
- Proceso de participacion:
talleres, encuestas,
conversatorios, grupos de
interés, gabinete municipal,
gremios.

- Validacion diagndstico

ANALISIS Y DIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO COMPILADO
- Valores y oportunidades

- Conflictos y riesgos

- Bases para la propuesta
integral

ANALISIS Y DIAGNOSTICO

HIPOTESIS PROPOSITIVAS:
- Directrices y enfoque

- Propuesta integral

- Propuestas especificas

VALIDACION Y
PRIORIZACION DE
PROPUESTAS

PROPUESTAS DEFINITIVAS

- Socializacion
- Aprobacion

PROPUESTA INTEGRAL

Fuente. Consultoria 2013

Se realizaron varias sesiones de participacién comunitaria y conversacion con la Administraciéon

Municipal, entre las que se destacan:

= Reuniones preliminares de presentacion con entidades municipales, gremios, lideres

= Evento de lanzamiento y taller de patrimonio material e inmaterial
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= Taller de diagndstico

= Conversatorio con lideres locales

= Reuniones individuales con gremios, autoridades, lideres locales, expertos, grupos de
vecinos, otros.

= Taller de validacién de diagndstico y confrontacién y priorizacidn de propuestas

= Reunién de confrontacidn de la formulacién con el Gabinete Municipal

= Reuniones con la Secretaria de Desarrollo Econdmico para la articulacién de proyectos de
desarrollo econémico con el PEMP

= Socializacién de resultados finales del PEMP (pendiente)

El presente documento resumen extrae los principales hallazgos del diagndstico que dan base a
la formulacion; presenta la propuesta de delimitacion y enfoque general, la propuesta integral
desarrollada a través de siete ejes, cada uno con sus estrategias, programas y proyectos, y la
identificacion de los proyectos prioritarios. Vale indicar que dentro de los siete ejes de la
propuesta integral se encuentra el eje de norma urbana, en el cual se establece la clasificacién
de niveles de intervencién y las normas de uso, edificabilidad, intervenciones y espacio publico.
Asimismo, se encuentra el eje de gestién, dentro del cual se plantean las estrategias
institucional y financiera; y por ultimo, se encuentra el eje de comunicacién, divulgacién y
promocién que contiene la propuesta de plan de divulgacién del PEMP, entre otros aspectos.

Finalmente, este documento presenta un conjunto de recomendaciones al Ministerio y al
Municipio, con el espiritu de aportar en el fortalecimiento del marco institucional y normativo
gue determina la formulaciéon y la implementacién de los PEMP.

2 PRINCIPALES HALLAZGOS DEL DIAGNOSTICO

2.1 INFORMACION GENERAL

La legislacion que determina la declaratoria del Centro Histdrico y la norma urbanistica que
hasta el momento se ha aplicado en el area, corresponde a:

= NACION

Resolucién 02 de 1982 (CMN): aprueba propuesta de declaratoria del CH de
Zipaquira como Monumento Nacional

Resoluciéon 47 de 1994 (CMN): aprueba reglamentacién propuesta por Colcultura
Resolucién 87 de 2005 (M. Cultura): declara centro histérico de Zipaquird como BIC
Nacional

=  MUNICIPIO

Acuerdo 12 2000 - POT
Decreto 187 de 2002: adopta plan parcial
Acuerdo 8 de 2003 y Acuerdo 12 de agosto de 2013: revision POT
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llustracion 2. Localizacion general del Centro Histérico

PACHO

NEMOCON

SUBACHOQUE

GACHANCIPA

TOCANCIPA

cadch Lo

Cuadro 1. Informacion general del municipio y el centro histérico

19.522,41 795,52
100,00% 4,07%
100,00%
87.232
87,20%
100,00%
5,12 109,65

Fuente: consultoria 2013

100.038
100,00%

2.2 PRINCIPALES HALLAZGOS DEL DIAGNOSTICO

Para comprender la realidad actual del centro histdrico de Zipaquira, se parte de entender que
existen tres condiciones fundamentales e intimamente interrelacionada que tienen los centros
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histdéricos: son el centro urbano de las ciudades o sus centralidades principales, son un territorio
urbano, y son patrimonio y cultura.

llustracion 3. Condiciones generales de los centros histdricos

CENTRALIDAD PRIMCIPAL
= Mezclo de usos
= Concentracon de comerdo y servicios
= Otros usos centrales: Administrocion publbico,
eguipamientos mds destocodos, bancos,
notarias, instituciones
= [ ygar de encuentro
» Imagen de la civdad / base de la identidad

TERRITORID URBAND ~ LEGADO DEL PASADO
= Porte de ung ciuded [l ; ::m = Centro historico como
mds importonte?), de i __ *\ conjunto; colles, plozas,
ung region, de ung A " trama wrbong
Nacion — ! s = Potrimonio
» No es ung islo: afects y N CE N:I'HE' ", grquitectonico singulor p
es gfectode por los N HISTORICO " domesticn

otros escolps def r .
territorio
= Componentes wrbonos:
Wins, servicios publicos,
espocio publco,
equipamientos,
movilided, etc.

= Pgtrimonio inmateriol
= Condicion de centrobded
= Potrimonio materiol
como imegen urbono y
simbolo de lo identidod
cindodong

Fuente. Consultoria 2013

La condicion de centro urbano o centralidad principal tiene asociadas varias caracteristicas:

Tienen mezcla de usos como consecuencia de haber sido inicialmente, la ciudad en si
misma y, en consecuencia, cumplir simultdneamente diversas funciones urbanas. Se
destaca la vivienda, que si bien es el uso mas fragil y con frecuencia el menos presente
en los centros urbanos, es fundamental para garantizar la condicién de centralidad.

Son el lugar donde por lo general se ubica la administracion publica (municipal), lo cual
refuerza su condicién de centro civico. Asimismo, concentran la mayor parte de los
equipamientos y servicios urbanos mas destacados de la ciudad, ademads de los de la
administracion publica: hospitales, colegios, universidades, teatros, bancos, notarias,
Camaras de Comercio, otras instituciones.

La mezcla de usos incluye una alta concentracion de comercio y servicios. La condicion
de Zipaquird como nodo regional aumenta la vocacion comercial y de servicios que se
manifiesta en el centro urbano.

Son el lugar de encuentro de los ciudadanos.

Son la imagen que representa la ciudad y son la base de la identidad de los ciudadanos,
como consecuencia de los diversos puntos ya mencionados.

En el caso de Zipaquird la condicidon de centro urbano también se relaciona con ser el
punto de confluencia de vias de comunicacién con otros municipios, lo cual implica una
fuerte conectividad en este caso con la region.

La condicion de territorio urbano estda marcada por el cardcter de centralidad principal que
tiene el centro histérico. Es un trozo de la ciudad (posiblemente el mas importante), la regién y
la Nacién que, al igual que el resto del territorio, requiere ordenarse fisica, social y
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econdmicamente en frentes tales como vias, servicios publicos, espacio publico, equipamientos,
movilidad, usos del suelo, edificabilidad, independientemente de su condicién de centralidad.

Ser un territorio urbano implica igualmente que el centro histdorico no es una isla y, en
consecuencia, su ordenamiento afecta y es afectado por lo que sucede en los territorios en los
gue se inscribe y la forma como se planifica y organiza. De esta manera, el centro historico
como territorio debe responder a los diferentes componentes territoriales de forma coordinada
con lo que sucede en la ciudad, la regién y de cierta forma la Nacion.

Respecto a la condicion del centro historico como patrimonio y cultura, se parte de entender
gue es el lugar de nacimiento de la ciudad y, en consecuencia, el Unico que puede contar toda
su historia, a partir del legado cultural decantado a lo largo de sus anos de existencia.

La condicién de patrimonio y cultura del centro histérico implica una visidn holistica del tema e
incluye las diferentes manifestaciones del patrimonio material e inmaterial: como patrimonio
material, el centro histdrico incluye calles, plazas, trama urbana y edificaciones tanto singulares
como domésticas; como patrimonio inmaterial, el centro histérico es lugar de nacimiento o de
expresiéon de las principales manifestaciones culturales y tradiciones de la ciudad: artes,
gastronomia, eventos y celebraciones; incluso la condicién de centralidad hace parte del
patrimonio inmaterial en un lugar como Zipaquira.

Los principales hallazgos del diagndstico del centro histéorico de Zipaquird se organizan
alrededor de esas tres condiciones de los centros historicos.

2.3 CENTRO HISTORICO COMO PATRIMONIO
2.3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La relevancia de la historia de Zipaquira y la relacién directa que tiene con el centro histérico y
con el patrimonio cultural del municipio, conllevaria a la necesidad de ampliar la informacion
sobre este tema. La brevedad requerida para este documento sintesis implica solo mencionar
unos pocos aspectos destacados de cada uno de los momentos, en especial en su relacién con el
patrimonio que ha subsistido.

2.3.1.1 PASADO INDIGENA

La historia prehispdnica de Zipaquira deja un legado importante que en la actualidad no esta
suficientemente protegido y puesto en valor:

= En El Abra, ademas de los petroglifos de civilizaciones mas cercanas en el tiempo, se han
encontrado evidencias de la presencia de seres humanos desde 12.400 afios atras, la
mas antigua del pais. Hoy hace parte de una hacienda privada y no es posible visitarla.
Tampoco existen evidencias de la forma como se estdn protegiendo los hallazgos
arqueoldgicos.

= En la época Muisca, Zipaquird tuvo un papel destacado, especialmente por el hecho de
ser la “Casa del Zipa” y, de forma asociada, por ser lugar de explotacion vy
comercializacion de la sal.
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= La localizacion original de los Muiscas fue en el lugar hoy conocido como Pueblo Viejo.
En la actualidad es un lugar en abandono luego de la reubicacion del asentamiento que
tuvo por unos afios. No hay evidencias de la existencia de estudios y acciones de
proteccion del patrimonio arqueoldgico que seguramente existe en su subsuelo.

= Los espafioles encontraron necesario cambiar la forma como vivian los Muiscas, de una
forma dispersa, y para tal fin crearon en el aflo 1600 el pueblo de indios que hoy es la
ciudad de Zipaquira.

= A principios del siglo XVIII, atraidos por la riqueza generada por la sal, los espafioles
empezaron a buscar lugares para estar dentro de Zipaquird y comienzan a desplazar a los
indigenas hasta el punto de ser necesario hacer una divisién en la ciudad: la de los
indigenas y la de los blancos. Esta es la que el arquitecto Corradine ha llamado la ciudad
siamesa.

= Hacia finales del siglo XVIII los indigenas son definitivamente expulsados hacia Nemocén
y Zipaquird se convierte exclusivamente en una ciudad de blancos y mestizos.

La sal es desde la época de los Muiscas una base fundamental de la cultura de Zipaquird, como
producto principal de la economia y causa de la localizacién inicial en el lugar que hoy ocupa el
municipio, pero también es una de las principales razones de la posterior expulsion de los
indigenas hacia Nemocdn. Asimismo, la sal desde este momento marca la condicion de
Zipaquira como nodo regional, por ser un importante lugar de intercambio y comercializacién
de la sal.

El pasado indigena de Zipaquird, si bien es reconocido por los ciudadanos, no ha sido
suficientemente difundido ni protegido y hoy practicamente no es visible ni tangible en el
centro histérico o en otras partes de la ciudad.

El Abra. Foto: CNM

Pueblo Viejo. Foto: CNM
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2.3.1.2 PASADO HISPANICO

Como ya se menciona en el apartado anterior, atraidos por la produccién y comercializacién de
la sal, los espanoles poco a poco se van asentando en Zipaquird y van desplazando a los
indigenas tanto en el territorio como en el negocio de la sal hasta despojarlos totalmente de los
dos y expulsarlos hacia Nemocén.

El pasado hispdnico de Zipaquira es actualmente el mas evidente en el centro histérico de
Zipaquird mediante su trazado urbano, el conjunto de edificaciones de las primeras épocas de
su presencia oficial en la ciudad (construido en su mayoria aproximadamente entre la séptima
década del siglo XVIII y las primeras del siglo XIX) y la herencia edilicia que se refleja en
posteriores lenguajes arquitecténicos.

Se destaca en especial, en lo que se relaciona con el patrimonio arquitecténico, la utilizacion de
los balcones corridos como un elemento que caracteriza a Zipaquira y hace parte de su imagen
urbana.

Calle 5 e interior casa. Fotos: CNM

Luego de la independencia se mantiene la herencia constructiva de la época hispanica, con
transformaciones especialmente morfolégicas propias del periodo republicano y del
neoclasicismo. El siglo XIX deja como legado la mayor parte de los principales hitos
arquitectdnicos actuales de la ciudad.

Administracidn de Salinas y casas en plaza de Los Martires. Fotos: CNM
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2.3.1.3 PASADO PATRIOTA

El tercer momento de la historia que los zipaquirefios destacan en su memoria colectiva, es el
pasado patriota, especialmente por el orgullo que produce la participacion destacada de un
grupo de ellos en las gestas de la Independencia del pais y por el sacrificio de algunos de ellos el
3 de agosto de 1816 en la Plaza de la Floresta, hoy Plaza de Los Martires.

o S e 8 el SR

- -—-Q,»J

Plazas de Los Comuneros y Los Martires. Fotos: CNM

Le relevancia de estos hechos en la identidad local se refleja en el nombre de dos espacios
publicos de la mayor importancia en el centro histérico (plaza de Los Comuneros y plaza de Los
Martires), en algunos ejemplos de patrimonio mueble (monumentos conmemorativos en el
espacio publico) y en el patrimonio inmaterial, en especial la conmemoraciéon de los Martires
zipaquirefios el 3 de agosto.

2.3.1.4 SIGLOS XX Y XXI

El siglo XX se menciona como momento particular de la historia de Zipaquira, en especial por el
rapido crecimiento que ha tenido la ciudad como consecuencia principalmente de su condicién
de nodo regional y por la influencia que ha tenido la cercania a Bogota.

Edificaciones varias en el centro histdrico. Fotos: CNM

Ese crecimiento ha estado de la mano con una tendencia a la especializacién del centro histdrico
en actividades terciarias, la disminucién de la vivienda, la destruccion del patrimonio vy la
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construccion de nuevas edificaciones que no guardan relacién con el contexto en el que se
inscriben.

Se resalta igualmente la relevancia que toma en estos siglos la Catedral de Sal como atractivo
turistico de relevancia nacional, situacién que ha generado que sea ella la principal imagen de
Zipaquird por fuera del municipio, mas que su centro histérico.

2.3.2 PATRIMONIO DE ZIPAQUIRA

Los antecedentes histéricos dejan en Zipaquird un muy destacado legado patrimonial (material
e inmaterial) que se relaciona con los siguientes temas:

= Una cultura asociada a la SAL que se mantiene viva en la Catedral de Sal; en unos pocos
hornos que subsisten y hoy estan en peligro por la presiéon inmobiliaria y la falta de
mantenimiento y proteccidn; y algunas manifestaciones de patrimonio inmaterial.

= La vocacidn de Zipaquird como nodo regional, que genera en la ciudad y en el centro
histérico una significativa concentracion de actividades comerciales y de servicios.

= Un pasado indigena destacado que actualmente no es evidente o visible en el centro
histérico ni en otras partes de la ciudad y no cuenta con acciones orientadas a su
proteccion efectiva.

= El pasado hispanico que se manifiesta en el trazado urbana, en las plazas y parques y en
las edificaciones no solo de la época colonial, sino también de periodos posteriores y de
diversos lenguajes que recogen la tradicidn constructiva y organizativa.

= El pasado patriota que enorgullece a los zipaquirefios por su participacidon en la causa
emancipadora de Colombia y que actualmente se resalta en manifestaciones de
patrimonio inmaterial (festividades), patrimonio mueble (objetos conmemorativos en
espacio publico), patrimonio arquitecténico (edificaciones asociadas a los personajes o
los hechos histéricos), y patrimonio urbano (dos plazas conmemorativas).

Como consecuencia de lo anterior, Zipaquird cuenta con patrimonio de diversos tipos:
arqueoldgico, urbano, mueble, inmaterial, arquitecténico.

2.3.2.1 Patrimonio arquitectonico

El patrimonio arquitecténico de Zipaquird estd concentrado principalmente en el centro
histérico, pero con elementos dispersos en otras partes de la ciudad y del area rural.

La arquitectura del centro histdrico se clasifica en dos grandes grupos: las edificaciones
singulares y la arquitectura doméstica.

= Edificaciones singulares

Las edificaciones singulares corresponden a un grupo de inmuebles destacadas del conjunto
por:

= La escala: edificaciones de mayor tamano, que por esta razon se diferencian del
conjunto.

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
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El uso o destinacion original: las edificaciones con usos diferentes al residencial o al
comercial, fueron construidos con lenguajes y caracteristicas arquitecténicas diferentes
al conjunto de casas, lo cual las hace destacarse. Esta condiciéon se relaciona
directamente con la primera (escala) ya que en su mayoria requieren de una mayor area
predial, o altura, acorde con la necesidad del servicio o para hacer notoria su presencia.
El lenguaje arquitecténico: ya sean edificaciones destacadas por algunos de los factores
anteriores, o arquitectura doméstica, algunos de los inmuebles son singulares por el
manejo de un lenguaje arquitectdnico diferente a las demds edificaciones del sector.
Valores histéricos o de representatividad para la comunidad: algunas edificaciones son
singulares por hechos histdricos, por haber sido el lugar de nacimiento o el lugar de
residencia de personalidades o familias relevantes, o por otras razones que las hacen
representativas para la comunidad.

e

o e
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Edificaciones singulares del centro histérico de Zipaquira. Fotos: equipo consultor

El conjunto de edificaciones singulares del centro histdrico de Zipaquird incluye:

Inmuebles de arquitectura religiosa: Catedral Diocesana, Capilla del Sagrario, Iglesia de
Los Dolores.

Inmuebles de arquitectura civil oficial: administracion de Salinas (actual sede de la
Alcaldia), Cabildo Municipal, Estacidn del Tren, teatro Mac Douall, hospital San Juan de
Dios, Renta de Tabaco, Real Estanco de Aguardiente.

Arquitectura industrial, que comprende tres hornos de sal y de loza que han logrado
sobrevivir en el centro histérico

Arquitectura doméstica destacada, que comprende nueve casas que fueron residencia
de personalidades o familias importantes de la ciudad y su historia, o donde ocurrieron
hechos historicos relevantes.

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
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= La Catedral de Sal como caso especial, relevante por su representatividad para los
ciudadanos y para los visitantes, asi como por existir dentro del predio total,
edificaciones sueltas con valores histéricos, estéticos y simbdlicos.

. Arquitectura doméstica

Corresponden al grupo de casas, por lo general con uso original de vivienda, algunas de ellas
mezcladas con comercio, que constituyen la mayor parte de las edificaciones existentes en un
conjunto urbano.

De estas edificaciones, algunas se han destacado en la historia local, razén por la cual han sido
nombradas en el numeral anterior (edificaciones singulares), pero no por ello dejan de ser
inmuebles de arquitectura doméstica.

La arquitectura doméstica como conjunto, ademas de corresponder al mas alto porcentaje de
los inmuebles del centro histdrico, y en parte como consecuencia de ello, constituye uno de los
principales retos en la preservacion de los centros histéricos; es el frente que requiere los
mayores esfuerzos y genera las mas altas dificultades en el camino hacia ese propdsito.

Una de las bases de tal dificultad es la dicotomia que existe entre, por un lado el interés general
por preservar estas edificaciones, por el hecho de ser parte de la memoria de todos los
ciudadanos y en los casos de los BICN, de todos los colombianos; y por el otro, la propiedad
privada de los mismos y la obligacidn de sus propietarios de preservarlos, independientemente
de sus intereses particulares, de sus capacidades econdmicas y de las demandas existentes.

Por ésta y otras razones, la arquitectura doméstica suele ser la que presenta mayores
dificultades en la preservacidn de los valores. En el caso de Zipaquira, el estudio detallado de la
zona arroja un resultado preocupante que hace pensar en la necesidad de hacer ajustes
significativos a las estrategias de proteccion del patrimonio arquitecténico doméstico de
propiedad privada.

Los principales problemas que estan poniendo en riesgo el patrimonio arquitectdnico de
Zipaquira se presentan a continuacion de forma sintética, acompafiados de algunos de los
principales indicadores desarrollados en la consultoria:

= |ncumplimiento de la norma urbana y falta de control de las autoridades y los
ciudadanos para impedirlo.

= Desconocimiento de la norma e incertidumbre juridica sobre la norma vigente.

= Deterioro de las edificaciones por falta de mantenimiento, ya sea por dificultades
econémicas de los propietarios o por desinterés de hacerle, en ocasiones con la
intencion de argumentar amenaza de ruina.

= Retrocesos de la paramentaciéon continua original.

= Construccidn de nuevas edificaciones fuera de contexto.

= Construccidn de falsos historicos: utilizacion de elementos o edificaciéon de inmuebles
gue imitan los antiguos.

= Utilizacion inadecuada de publicidad exterior visual.

= Exhibicién de productos en fachada que esconden los valores de las edificaciones.

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
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Intervenciones inadecuadas internas y externas, especialmente para adecuar las
edificaciones para usos comerciales:

Sobre-ocupacién predial: el 65,85% de las manzanas estudiadas tiene un indice de
ocupacion entre 0,7 y 1,0.

llustracion 4. indice de ocupacién promedio por manzana

indice de Ocupacion

‘

Fuente: Levantamiento, Consultoria 2013

Demoliciones: de los predios con algun nivel de proteccién patrimonial de acuerdo con
la norma vigente se detectaron treinta y siete (37) predios demolidos totalmente y
trece (13) parcialmente (algunos dejan sélo la fachada, otros la crujia frontal y otros
algo mas que la crujia frontal). Los predios demolidos total o parcialmente equivalen al
12,2% de los inmuebles estudiados.

Alteracién de fachadas: las modificaciones en fachada son las acciones mas
recurrentes. Se analizaron diez tipos de modificaciones relacionados con la apertura o
modificaicon de vanos, cambios de carpinteria, enchapes y destruccién total por
demolicion. Se encontré que 40,8% de los predios tiene entre dos y cinco de las
modificaciones analizadas, 28,9% solo una de ellas y 7,8% tienen una nueva fachada
completa (demoliciones). Esto arroja un total del 77,5% de los predios estudiados con
alteraciones de la fachada.

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
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llustracion 5. Modificaciones en fachada
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Fuente: Levantamiento, Consultoria 2013

Subdivision predial: a pesar de la prohibicién expresa de la norma, el centro historico
ha tenido una recurrente subdivision predial. Algunas predios fueron subdivididos
solamente antes de 1994, momento en el que se hizo el estudio para la norma vigente
(31,52% de los predios actuales); otras fueron realizadas después de 1994 (5,46%); y un
grupo final tuvo subdivisiones antes y después de 1994 (11,55%). Esto arroja que el
48,52% de los predios han sido subdividos, lo cual afecta directamente las unidades

arquitectdnicas.

llustracion 6.

Subdivisiones prediales en inmuebles de proteccion segiin norma 1994
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Desaparicién o alteracidon de elementos tipoldgicos: se identificéd que el 42,7% de los
prdios a los cuales fue posible acceder han tenido afectaciones de por lo menos uno de
los elementos tipoldgicos principales (zaguanes, galerias, patios, solares completos) o
de todos ellos en los casos de demoliciones.

llustracion 7. Modificacién de elementos tipolégicos
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Fuente: consultoria 2013

* Como consecuencia principalmente de las subdivisiones y de las diversas
intervenciones, en especial las afectaciones a los elementos tipoldgicos, las tipologias
gue se encontraron en 1994 para la arquitectura doméstica de Zipaquira ya no es una
realidad:

o 1994: el 71,5% de los predios eran de un piso con patio en sus diversas
modalidades y el 21,3% eran atipicos

o 2013: el 42,3 % de los predios analizados son de un piso con patio (con
variaciones) y el 41,3% son atipicos.

2.3.2.2 Patrimonio Arqueoldgico

Zipaquird tiene un destacado patrimonio arqueoldgico, en especial de la época indigena,
asociado a la relevancia de este lugar para los Muiscas y en las pruebas de presencia de seres
humanos desde épocas remotas. El patrimonio arqueoldgico esta localizado principalmente
fuera del centro histérico pero es especialmente relevante para Zipaquird, en particular en El
Abra, Pueblo Viejo, Barandillas, y otros lugares que posiblemente estan por descubrir.

Se considera que Zipaquird es un lugar aun no descubierto totalmente en materia de su
patrimonio arqueoldgico, especialmente en su zona rural.

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
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2.3.2.3 Patrimonio Urbano

El centro histdrico cuenta con valores urbanos representados en el trazado urbano original,
mezcla del damero espafiiol y la irregularidad que produce la topografia inclinada; la disposicién
de los principales espacios publicos; y en algunos conjuntos destacados que han permanecido
sin mayores alteraciones, como los de las Plazas de Los Comuneros, Los Mdrtires y parcialmente
La Independencia.

llustracion 8. Traza urbana del centro historico

Fuente: Consultoria, 2013

2.3.2.4 Patrimonio Mueble

Sin ser el mas destacado, el centro histdrico de Zipaquird cuenta con algunas muestras de
monumentos conmemorativos y elementos de patrimonio mueble en el espacio publico sin
mayores problemas de conservacion, pero requieren mantenimiento y proteccion.

Monumento a los Martires zipaquirefios; fuente en parque Villaveces. Fotos: equipo consultor
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2.3.2.,5 Patrimonio Inmaterial
Zipaquira tiene diversos tipos de patrimonio inmaterial:

= Manifestaciones asociadas a la tradicion de la sal: religion (Virgen de Guasa),
festividades (festival y reinado de la sal), artesanias (talla en marmaja), gastronomia
(papa a la salmuera), leyendas (leyenda de la sal), danzas (danza del minero).

= Eventos y actos festivos asociadas a la historia (conmemoraciéon de los Martires
Zipaquirefios y de la fundacién de la ciudad), la religion (semana santa, fiesta de la
Virgen de Guasa) y la cultura (semana de la cultura).

= Artes populares y cultura culinaria: caramelito rojo (dulce tipico de Zipaquird) y danza
alegoérica al caramelito rojo.

= QOtras manifestaciones de patrimonio inmaterial propias de la meseta cundi-boyacense y
que se identifican como propias en Zipaquira, en especial en artesanias, gastronomia,
musica y danzas.

Eventos y celebraciones de Zipaquird. Fuente: pagina del Municipio, internet

2.4 CENTRO HISTORICO COMO CENTRO URBANO

Como lo muestra la siguiente grafica, el area afectada de Zipaquird tiene un sector de usos
urbanos mixtos con concentracién de actividades comerciales, de servicios, financieras y de
administracion publica, con tendencia a generar un sector especializado en usos terciarios que
generan una alta poblacién flotante. Asi mismo, existe una afectacidon a las edificaciones
patrimoniales y sus principales valores tipolédgicos y morfoldgicos para adecuarlos a nuevos
usos. Sin embargo, a pesar de que han surgido la construccion de centros comerciales en el
municipio, el Centro Histdrico se mantiene como el lugar de encuentro de los ciudadanos de
Zipaquira, es decir, que lo reconocen como uno de sus principales simbolos de identidad.

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
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llustraciéon 1. Usos del suelo predominantes por predios del centro histérico

RESIDENCIAL
MIXTO RESIDENCIAL
m COMERCIAL
= MIXTO COMERCIAL
= DOTACIONAL
m SERVICIOS
B ESPACIO PUBLICO
MIXTO OTROS
m INDUSTRIAL
= ALTO IMPACTO
4% m OTROS
m VACIO
OSIN DATO

Fuente. Trabajo de campo, Consultoria 2013

2.4.1 ACTIVIDAD ECONOMICA EN ZIPAQUIRA

La actividad econdmica del municipio de Zipaquird muestra un alto nivel de desempleo, la
existencia de sub empleos y la informalidad, en donde su base productiva estd eminentemente
en el area rural. De igual manera hay un gran nimero de microempresas registradas y que
sugieren una fuerte actividad econdmica, sin embargo son aun mas representativas las
direccionadas al turismo.

De acuerdo a lo anterior, el municipio centra en gran parte su dependencia econémica en el
turismo. Histéricamente, los visitantes han visitado el casco urbano del municipio con el fin de
conocer ese valor arquitecténico y patrimonial de su centro histdrico. De igual forma han
acudido a la zona rural para conocer la Catedral de Sal y el sitio arqueoldgico de El Abra.

Por otro lado, existen recursos en grandes cantidades dentro del municipio, pero cuya
explotacién no implica un alto beneficio econdmico. Esto se debe a la ubicaciéon en lugares
distintos a Zipaquird, de empresas que se dedican al procesamiento de los recursos naturales y
su produccion final.

El alto nimero de empresas presentes en Zipaquird sugiere que existe una actividad econdmica
dindmica. Esto podria traducirse en ingresos importantes para el municipio y sus ciudadanos,
aungue la realidad es muy distinta. Segun el documento diagndstico del Plan de Desarrollo para
Zipaquird 2012-2015%, la gran parte de las empresas son microempresas (3046 registradas). El

! Alcaldia de Zipaquira. Diagndstico Plan de Desarrollo. 2012-2015.
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57% de las unidades productivas presentes en este municipio registran ingresos de menos de
$1.500.000 pesos, mientras que el 14% percibe entre $1.500.000 pesos y $3.400.000 pesos.

El 81% de las unidades productivas tienen activos menores a $249 millones de pesos
evidenciando que la composicidén de capital de las empresas en la ciudad no es muy alta.

Este ultimo apartado del diagndstico realizado para elaborar el Plan de Desarrollo da cuenta de
la alta dependencia que tienen las empresas en Zipaquird. Se puede decir que gran parte de los
ingresos que estas empresas tienen se destinan al transporte de los insumos hacia otras
unidades que estén en capacidad de transformarlos en un producto final. Es de resaltar que un
producto como la sal, por el cual se caracteriza este municipio, no haga parte de la cadena
productiva que sustenta la actividad econdmica de primer orden. La dependencia de este
unidad radica en la necesidad de buscar la transformacién final del producto por fuera del
municipio.

2.4.2 ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL CENTRO HISTORICO

La actividad econdmica del Centro Histérico es activa, existen 1.160 unidades econdmicas
distribuidas de la siguiente manera: 69 de industria, 639 de comercio y 415 de servicios. A
continuacion se muestran graficas sobre el tipo de comercio y el tipo de local:

llustracién 2. Tipologias de comercio y locales en el Centro Histérico

TIPO DE COMERCIO TIPO DE LOCAL
6% 3%

B comercio alimentario B | ocalcon accesoavia publica
M Comercio no alimentario B | 5calen centro comercial
Restaurantes y cafeterias . .
Local en galeria comercial
Bar y establecimientos con
consumo de alcohol
Reparacion Otro tipo de local

Localsin accesoavia publica

Fuente. Encuestas, Consultoria 2013

El comercio del drea de estudio es un comercio pequefio (area promedio de 40 metros
cuadrados), de proximidad, con acceso a la via publica. Es un comercio de tipo unipersonal o
familiar. El 60% de los comercios tienen un empleado.

En el Centro histérico, el 59% de los comercios son alquilados (contra 75% en el area de
influencia). El valor del arriendo es mas alto en el Centro histdrico que en el area de influencia
(907 000 pesos contra 632 000 pesos, en promedio). El 79% de los comercios genera un
volumen de negocio inferior a 2 millones de pesos mensuales y el 93% de los comercios recibe
menos de cien clientes diario. Los comercios del Centro histérico reciben, en promedio, mas
clientes que los comercios del area de influencia.
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Los dias de mayor movimiento son el sabado y el domingo y los de menor movimiento los
miércoles y jueves.

Al igual que los residentes, el grado de pertenencia de los comerciantes es alto. En promedio,
hace 11 afios que tienen su negocio en el Centro histdrico (y 8 afios en el drea de influencia).
Ademas, piensan seguir teniendo su local en este sitio (86%). La principal razén es el potencial
de clientes: para el 60% de los comerciantes, la ventaja principal es la afluencia de gente en el
sector donde esta ubicado su negocio. Dentro de las desventajas, los comerciantes insistieron
sobre el precio de los arriendos, la competencia alta, la inseguridad y la falta de
estacionamientos.

2.4.3 TURISMO

El centro histdrico de Zipaquira presenta hoy dos tipos de visitantes: los que hacen uso de la oferta
de servicios administrativos, los espacios publicos y del comercio, que provienen de la subregién y
del resto del Municipio; y los turistas que circulan en recorridos cortos por algunos puntos de
atraccion (Estacidn de tren, plaza Comuneros), pero que se ven atraidos hacia Zipaquira por el
atractivo de la Catedral, luego ingresan al Centro Histérico sin que en este se ofrezcan espacios o
servicios que generen un interés turistico particular.

En las encuestas realizadas y reuniones del proceso de participacidon se pudo concluir que los
turistas sefialan que la imagen urbana ofrece un bajo atractivo, pues su identidad se encuentra
deteriorada por las intervenciones que alteran el valor patrimonial.

La configuracidn urbana actual del centro histérico permite identificar unas Zonas de Interés
Turistico principales y secundarias, las cuales podrian estar articuladas por ejes peatonales de
circulacién y conectividad entre ellas, reuniendo una oferta variada de atractivos, facilidades -
restaurantes, bares, cafés, sitios de artesanias- y que posibilitarian a futuro la configuracién de
rutas, itinerarios y circuitos.

Sin embargo se identifican zonas de poca afluencia al Centro Histérico (solo a la Catedral de Sal),
maltrato al patrimonio arquitectdnico y la cercania a Bogotd que implica visitas cortas, la falta de
una vocacién principal histérica y cultural, lo cual requiere generar atractivos y mejorar los
existentes.

Catedral Diocesana en plaza de Los Comuneros y mirador de la plaza de la Independencia. Fuente. Consultoria 2013

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
20



PEMP CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA Y SU ZONA DE INFLUENCIA
DOCUMENTO RESUMEN

Para el andlisis del componente turistico en el centro histérico de Zipaquird y su area de
influencia, se establecieron cuatro factores entorno a los cuales se evalUa el estado actual de la
zona como destino turistico: Soporte, Atraccidn, Gestion y Produccion

Los factores de soporte apoyan y facilitan o limitan la calidad y capacidad del territorio de
gestionarse de manera sostenible y competitiva. Dado que el PEMP analiza los factores
estructurales relacionados con la valoracidn de los bienes culturales presentes en el centro
historico, asi como las condiciones de accesibilidad, conectividad, espacio publico e
infraestructura, entre otros. En este sentido sdlo se consideraran algunas politicas publicas
turisticas nacionales; aquellos aspectos directamente relacionados con el componente turistico
en algunos instrumentos de planificacidon local, su articulacion a la dinamica regional y las
condiciones de conectividad y accesibilidad.

El factor de atraccién considera la oferta natural y cultural que ofrece el territorio y en la que se
puede considerar su uso turistico con criterios de competitividad y uso sostenible, en el
entendido que el Plan Espacial de Manejo y Proteccién prioriza fundamentalmente la
conservacion y adecuado uso y gestion del centro histérico como Bien de Interés Cultural. Este
aspecto es fundamental en la medida en que este factor es el que motiva el desplazamiento de
los visitantes y turistas y es la plataforma fundamental para que el municipio se consolide como
destino turistico, consolidando al Centro Histérico como el eje de atraccién mds importante.

En los factores de gestion se analizan algunos aspectos relacionados con la capacidad de los
actores locales y su nivel de liderazgo para incidir en las decisiones estratégicas del municipio en
materia turistica, asi como su capacidad de trabajo en equipo.

Por ultimo, en los factores de produccién empresarial se analiza la presencia y calidad de los
servicios turisticos relacionados con alojamiento, guianza, gastronomia, transporte turistico
especializado, es decir aquellos prestadores que estan articulados a la cadena de valor turistica
en el territorio. Asi mismo, se analizan algunas variables relacionadas con la demanda turistica
para lo cual se adelantd una encuesta a turistas que visitan actualmente el municipio.

2.5 CENTRO HISTORICO COMO TERRITORIO

Zipaquira cuenta con una posicion estratégica regional. Es un punto de confluencia vial regional
gue articula la Sabana de Bogotd con las subregiones de Ubaté y Rionegro, cumpliendo una
funcién de polo regional. Esta relevancia regional se ha derivado de la presencia de la sal, que
impulso la relevancia econémica.

El drea urbana de Zipaquird se encuentra a unos 25 km en linea recta de la entrada de Bogota,
lo cual es un factor relevante para la economia zipaquirefia. De un lado, el atractivo turistico del
Municipio, la Catedral de Sal, es visto como un atractivo de Bogota, y de otro, la oferta
comercial de mayor jerarquia entra en competencia con la de Bogota, pues esta ultima es un
gran atractor, por su cercania, de compradores que demandan productos y servicios mas
especializados.
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llustracion 9. Posicidn regional de Zipaquira
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Fuente. Consultoria 2013

Por ultimo, el Municipio se encuentra en un punto de transicion de ecosistemas y climatico,
entre la cuenca del rio Bogota y el complejo del pdramo de Guerrero. Localmente, en el Centro
Historico se refleja esta misma condicién, pues el drea urbana se encuentra justamente en la
base del piedemonte, colindando con los bosques de preparamo, ricos en biodiversidad. En este
respecto, la preservacion de la conectividad ecoldgica es importante, en especial la proteccion
de los cuerpos hidricos como las quebradas Artesa y Hospital, afluentes del rio Bogota.

Las condiciones regionales anteriores determinan las principales caracteristicas territoriales del
Centro Historico:

= Confluencia y articulaciéon de vias regionales (hacia Bricefo, Tocancipd, Cajica-Bogota y
Cogua)

= Paisaje natural como telén de fondo conformado por zonas de proteccién ambiental

= Damero + topografia = irregularidad

Ademas, vale relevar algunas de las caracteristicas de la estructura urbana del centro histdrico:
= Organizacidn en cruz de principales espacios publicos e hitos urbanos

Eje horizontal: Catedral de Sal — Plaza Villaveces — Plaza de los Comuneros — Plaza
de los Martires

* Eje vertical: Iglesia de los Dolores y mirador — Plaza de la Independencia — Plaza
de los Comuneros — Estacion del ferrocarril, plaza y alameda.

= Espacio publico recientemente intervenido (parcialmente) en respuesta a las apuestas del
plan de desarrollo turistico adoptado en el afio 2000

= Concentracién de los equipamientos de administracion publica y educativos, y tendencia a
la relocalizacidon de equipamientos de gran escala en la zona periférica de La Fraguita, fuera
del Centro Histérico

= Cobertura completa de servicios publicos domiciliarios, pero baja cobertura de internet
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2.5.1 CONFLICTOS DEL TERRITORIO

Como la mayoria de Centros Histdricos en Colombia, existen algunos conflictos a resaltar:
contaminacién por emisiones y publicidad exterior visual, congestién vial (potenciada por la
presencia de la terminal de transporte intermunicipal), deficiencias en el alumbrado publico y el
cableado aéreo, discontinuidad y deterioro de algunas zonas de circulacién peatonal.

Ademas, el Centro Histérico de Zipaquira presenta:

= Deterioro y desarticulacién de los espacios naturales con la estructura del espacio publico

= Desaprobacion local de las intervenciones en espacios de reuniéon y permanencia (Plaza
Comuneros), con una demanda por mayor vegetacion y mobiliario urbano para permanencia

= Discontinuidad de la movilidad, al norte de la calle 8 y al oriente del ferrocarril

= |mpacto urbano en congestién vehicular y peatonal por grandes equipamientos, como la
Plaza de Mercado y el Hospital, en especial en este ultimo caso por deficiencias en accesos y
mal estado de las aceras peatonales.

llustracion 10. Principales conflictos del territorio de Zipaquira

2.6 INSTITUCIONALIDAD Y FINANZAS
2.6.1 SITUACION FISCAL
2.6.1.1 Ingresos

Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2011, la evoluciéon financiera del municipio de
Zipaquira fue favorable, por lo menos en términos de ingresos. Entre el primer y el ultimo afo

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
23



PEMP CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA Y SU ZONA DE INFLUENCIA
DOCUMENTO RESUMEN

de ese término, se logré aumentar este rubro en casi 36%, toda vez que aumentaron los
ingresos por concepto de impuestos. De $17.430.000.000 que se recaudaron en 2009, se paso a
recibir $24.106.000.000 en 2011. De igual forma aumenté el monto de los ingresos no
tributarios, pasando de $6.599.000.000 en 2009, a $10.444.000.000 en el afio 2011.

De esta forma, Zipaquira logréo obtener un ahorro del 51%, aunque en rubros como la
autofinanciacién se produjo una desaceleracién, dado que las transferencias tuvieron un mayor
crecimiento que el ahorro corriente. De lo anterior se concluye que tienen una buena capacidad
de destinar recursos a la inversion. De los tres municipios que conforman polos de desarrollo
claves para el desarrollo de Cundinamarca, Zipaquird es el de mejor situacion. Sus gastos de
funcionamiento representan el 38.6%, comparado con Facatativa (49.78%) y Fusagasuga, donde
el indicador llega a 57.4% de los ingresos corrientes de libre destinacidn.

llustracion 11. Tendencia fiscal de Zipaquira
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Fuente. Consultoria 2013

Segun el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica, los ingresos totales del municipio no
coinciden con la informacidon consignada en los documentos sobre el desempeno fiscal de los
municipios, del Departamento Nacional de Planeacidn. Sin embargo, a continuacidn se registran
los datos mostrados por el sistema CHIP en cuanto a ingresos totales, ingresos corrientes e
ingresos de capital.

llustracion 12. Ingresos de Zipaquira, 2012

Ppto. Inicial Ppto. Definitivo Recaudo Recaudo sin Total
efectivo situacion de
fondos

Ingresos totales 74.058.230.000 | 88.705.880.000 | 73.659.864.000 | 14.283.986.000 | 87.943.850.000
Ingresos corrientes | 72.629.380.000 | 75.239.798.000 | 65.192.233.000
Ingresos de capital | 1.428.850.000 | 13.466.082.000 8.467.631.000

Fuente. Consultoria 2013

Los datos mostrados anteriormente demuestran que Zipaquird cuenta con buenos nimeros,
certificando un buen desempenio fiscal sustentado en la superacién del presupuesto inicial. Del
total de ingresos corrientes que tuvo el municipio en 2012, la mayor parte provino de ingresos
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no tributarios ($51.396.042.000), frente a los ingresos tributarios, que alcanzaron los
$25.023.141.000.

Hay que destacar que, de los ingresos percibidos por tributos en 2010, el impuesto predial
unificado fue el que mas aporto a este rubro, sumando $12.294.296.000. El segundo impuesto
que mas aportd fue el de industria y comercio, con $4.704.600.000. En 2011, los ingresos
tributarios fueron de $24.106.274.524. Para la vigencia de 2012, el monto que percibid el
municipio por impuestos y tributos fue de $25.023.141.000.

2.6.1.2 Deuda

En el afio 2012, se aprobd un monto de deuda de $27.311.000.000, monto que supera el saldo
de cierre de la vigencia anterior, que fue de $21.358.870.000. Los intereses que se pagaron en
esta vigencia ascendieron a $1.537.842.000, mientras que las amortizaciones pagadas fueron de
$5.155.914.000. Los intereses que se proyectaron para la siguiente vigencia fueron de
$1.163.003.000, lo que significa una reduccion en estas obligaciones de casi $400.000.000 de
pesos. De cumplirse estos pagos de manera oportuna, el saldo de la deuda disminuiria a
$16.202.956.000 al finalizar 2012. Cabe destacar que el proyecto al cual se le dedicé la mayor
parte de los recursos provenientes de la deuda aprobada, fue en el sector transporte, el cual
busca la construccidon, mejoramiento y mantenimiento de vias y mobiliario publico. El monto
aprobado fue de $4.311.000.000 de pesos.

2.6.2 INSTITUCIONALIDAD

La ejecucidn de un PEMP como instrumento de preservacion de los CH requiere acciones
coordinadas de los diversos niveles de la administracion publica, y de la vinculacion de
diferentes instituciones del Gobierno tanto nacional como local, inclusive en algunos casos el
sector privado podra intervenir en los temas que le competen. Ello direccionando la atencion
de manera conjunta tanto para el drea afectada como para el drea de influencia en un ejercicio
de proteccién integral a partir de la declaratoria del CH como BICN realizada a través de la
resolucién 0087 de 2005, el requerimiento de proyectos de naturaleza privada, por ejemplo, en
desarrollos inmobiliarios, empresas y negocios, temas de emprendimiento social,
administracion de bienes publicos, por citar algunos, implican que el privado sea un actor
fundamental en el propdsito de recuperacion Y preservacion de los CH, pero tiene que existir
una institucionalidad clara, organizada y visible en la gestion del mismo.

El marco general competencial en materia de defensa y guarda del patrimonio cultural de la
nacion quedo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1185 de 2008, con esta disposicion quedd
conformado el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacidn, el cual estd compuesto
principalmente por las siguientes entidades: Ministerio de Cultura, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, Archivo General de la Nacidn, Instituto Caro y Cuervo, el Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio
Cultural y, en general, las entidades estatales que a nivel nacional y territorial desarrollen,
financien, fomenten o ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural de la Nacién, dicho
sistema estard bajo la coordinacién del Ministerio de Cultura quien serd el ente encargado de
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fijar las politicas generales y dictar normas técnicas y administrativas, a las que deberan
sujetarse las entidades y personas que lo integran.

Desde la Nacidn las competencias en materia de proteccién al Patrimonio estdn claramente
radicadas en el Ministerio de Cultura, organismo que se vale del papel consultivo del Consejo
Nacional de patrimonio para realizar sus funciones en materia de salvaguarda del patrimonio.

El caso del Departamento, ademas de tener trazadas en sus actuales politicas de Desarrollo local
un marcado interés en impulsar la actividad turistica de la regién, a partir de la explotacién de
los atractivos turisticos de algunos municipios dentro de los cuales destaca la catedral de sal
ubicandola como destino turistico complementario de la Capital, politica que concreta a través
de la formulacion del plan de desarrollo turistico departamental, con el que busca potencializar
la cultura como servicio en aras de trabajar por la explotacidn turistica de la region.

En ese sentido el Departamento asigna competencias directas al IDECUT en materia de
ejecucion del plan de turismo, documento en el que se prioriza la actividad turistica de
Zipaquird (Cluster turistico de Zipaquird) alrededor del CH y la catedral de sal, en ese orden de
ideas la institucidn del Departamento cuya estructura funcional estd mds cercana a la ejecucion
del PEMP, es sin duda el Instituto Departamental de Cultura y Turismo — IDECUT- la cual en los
términos de su acto de creacidn en calidad de ente descentralizado tiene el compromiso de
preservar, recuperar y difundir el patrimonio cultural y turistico, asi como fortalecer la cultura y
el turismo como focos de desarrollo para el Departamento, objetivo del cual emanan sus
principales funciones en materia de ejecucion presupuestal dirigida a la inversidon en el turismo
y la cultura del Departamento, la gestién de procesos de mejoramiento de los atractivos
turisticos, asi como trabajar por el correcto desempeiio de la industria del turismo en la region,
sirviendo ademads como d6rgano consultivo que brinda apoyo técnico a los municipios para el
desarrollo de la actividad turistica y cultural.

Sobre el Municipio, es importante destacar la coincidencia con el Departamento en materia de
politicas de fortalecimiento del sector turistico a través de la explotacion de los atractivos
turisticos de la ciudad, para ello propone el Plan la creacién del Consejo de patrimonio ademas
de proponerse la creacion de un plan de conservacion del patrimonio, en vista del especial
interés que tiene el municipio de promover el desarrollo a través de la correcta prestacion de
los servicios turisticos que genera el CH y la catedral de sal.

En el marco del POT, el municipio tiene la obligacion de recuperar y conservar el CH para
fortalecer la vocacion turistica de Zipaquird. La promocion y salvaguarda del patrimonio se
plantea mediante la adopcién de un plan parcial vigente desde el afio 2000, intervenciones
generales sobre el espacio publico, y tareas propias de recuperacion y restauracion de BIC. Vale
recordar que en todo caso, la norma emanada para el Centro Histdrico desde la Nacién es de
superior jerarquia frente a las normas de ordenamiento territorial municipal.

Por excelencia, el Municipio desarrolla su ordenamiento territorial (con la excepcién sefialada) a
través de la Secretaria de Planeacién, que es la entidad encargada del planeamiento fisico, la
gestion de vivienda, la gestion de espacio publico y la implementacion y control de la norma
urbana. Es también el municipio quien detenta las funciones propias de su autonomia en
materia de organizacidon administrativa local, gestién urbanistica, planeacidn financiera, fiscal y
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presupuestal, por lo cual las acciones relacionadas con la adopcion de incentivos locales, gestion
de suelo, ingenieria institucional y asignacién de recursos locales, dependen de la decisidn de la
administracion local.

Otro potencial actor, con funciones inherentes a la gestion del plan de proteccién del BICN, es la
Secretaria de Desarrollo Econémico, entidad que, en el marco de su competencia de velar por
la promocién de la actividad productiva del municipio tiene una especial funcién en cabeza del
secretario dirigida a establecer alianzas con el sector publico y privado para facilitar el desarrollo
de la politica municipal en materia empresarial, agroindustrial, comercial y de servicios, de esta
manera puede ser un gran interlocutor en términos comerciales entre el municipio y otros
actores de indole publica o privada quienes tengan interés en la gestion del PEMP.

Esta Secretaria dentro de su estructura organizacional cuenta con la Direcciéon de Turismo
encargada de responder por la elaboracién, ejecucién y seguimiento del plan de turismo
municipal, ademas de formular y promover estrategias y proyectos de desarrollo turistico,
administrar, mantener y mejorar los sitios de interés turistico en el municipio, lo cual significa
gue tiene una vinculacidn directa con la promocion turistica que se haga del CH.

Del sector descentralizado en el municipio estd el Instituto municipal de Cultura adscrito a la
Secretaria general con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
propio, lo cual en armonia con las funciones asignadas lo ubican como posible actor en la
gestion del PEMP.

La empresa mixta Catedral de Sal cuenta con una participacién accionaria mayoritaria del
Municipio y desempefia funciones de administracidn y explotacién de los bienes de la Catedral.
Sin embargo, en sus estatutos tiene facultades para desempefiar actividades de apoyo a la
promocién turistica de Zipaquird por fuera de la Catedral, lo que, sumado a su naturaleza
juridica, constituyen una oportunidad para direccionar las labores de gestion y apoyo
administrativo para la implementacién del PEMP.

2.7 SINTESIS Y CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

La historia y el presente de Zipaquira estan marcados por la existencia de la sal y la relevancia
gue este producto ha tenido para las comunidades pasadas y presentes.

La relevancia histdrica de la sal conlleva a que Zipaquira sea un lugar sobresaliente en la época
prehispdnica. Igualmente, la sal es el principal elemento que atrae a los espafioles, primero en el
periodo de conquista, y luego en la colonia. Vale recordar que en 1600 se funda Zipaquira en su
localizacion actual, como una ciudad para los indigenas, pero con el paso de los afios los
espafioles, atraidos por el comercio de la sal, empiezan a alquilar las casas. Esta condicidn
propicia que las autoridades virreinales decidan, hacia el siglo XVIII, dividir la ciudad y legalizar la
presencia de los espafioles.
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llustracion 13. La sal como elemento principal de Zipaquira
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Fuente. Consultoria 2013

Desde ese momento se comienza a consolidar la ciudad con las edificaciones permanentes que
en gran parte se han preservado en el centro histérico hasta el momento actual y que dan
muestra del poder econdmico de los comerciantes de la sal. Posteriormente, edificaciones tales
como la administracién de Salinas (actual sede de la alcaldia), el palacio municipal, el teatro Mac
Douall, entre otros, son manifestaciones fisicas del poder econémico existente en Zipaquira.

Ese pasado pre y post hispanico destacado deja un legado cultural de gran valia para los
zipaquirefios, la region y el pais, que constituye el patrimonio de Zipaquird y de su centro
histérico y la base de la identidad de los zipaquirefios.

Asimismo, la relevancia histérica de la sal, ayudada por la conformacion geografica del
territorio, influye de forma directa en la funcionalidad de la regién de tal manera que diversas
carreteras confluyen en Zipaquira. De esta forma Zipaquird se convierte y consolida como un
nodo regional, condicidon que desde sus primeros afios permite y propicia que sea una ciudad
destacada y un lugar de intercambio comercial y cultural.

El actual centro histérico de Zipaquird es una consecuencia de ese pasado marcado por la sal
tanto en su patrimonio material e inmaterial como en su actividad econdmica (especialmente
comercial y de servicios) y en la relacién existente entre ellos.

Desde otro punto de vista, retomando la triple condicién del centro histérico como centralidad,
territorio y patrimonio, se identifica que la primera de ellas, esto es, el hecho de ser la
centralidad principal, ha marcado en gran parte su realidad actual:
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llustracion 14. Algunos conflictos en el centro histérico
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Existe una concentracién de usos terciarios con tendencia a la especializacién del sector
en ciertos tipos de comercio y servicios. Con esto, la mezcla de usos propia de los
centros histdricos se esta perdiendo hacia una condicion de “mono-uso” predominante.
La condicién de centro urbano implica igualmente la presencia de una alta poblacién
flotante que acude al centro para utilizar los diferentes usos alli concentrados
(administracion publica, equipamientos centrales, comercio y servicios en general) o por
ser el lugar de encuentro y el sitio de confluencia de vias regionales.

La poblacion flotante demanda espacio publico, vias (para movilizarse), transporte
publico, estacionamientos, lugares de recreacién y descanso, bafos, servicios
alimentarios, sitios de abastecimiento (comercio), entre otros. La imposibilidad de suplir
la demanda de la alta poblacidon flotante genera impactos en el territorio y en el
patrimonio:

Desplazamiento del uso residencial hacia otros sectores de la ciudad

Afectacion de edificaciones patrimoniales, cuyas tipologias y morfologias no se ajustan
a los requerimientos de la mayor parte del comercio y los servicios que se alojan en el
centro histdrico. En consecuencia son intervenidas de forma no técnica para adecuarlas
a sus nuevas destinaciones y para poder “mostrar” de forma mas amplia y directa lo
gue se vende.

Afectacion del territorio con congestién vehicular, deterioro del espacio publico,
estacionamiento en la via publica y demolicion de edificaciones para albergar
estacionamientos fuera de la via, ventas informales en el espacio publico, entre otros.
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llustracion 15. Prevalencia de condicion de centralidad del centro histérico
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Es posible concluir que la base principal de la problematica del centro histdrico de Zipaquira es
el desequilibrio existente entre las tres condiciones bdsicas de los centros histéricos (ser centro
urbano, territorio y patrimonio). La fortaleza de Zipaquird como nodo regional, como razén
principal pero no Unica, ha permitido y propiciado que la condicién del centro histérico como
centro urbano sea mas fuerte y evidente que las otras dos y limite sus valores y funcionamiento,
generando un desequilibrio que genera una parte significativa de sus problemas.

Tal desequilibrio estd causado principalmente por la alta demanda de la poblacion flotante que
ha superado la oferta desde los muy diferentes frentes arriba especificados (espacio publico,
vias, estacionamientos, comercio y servicios originales, otros), haciendo que se sobrepase la
capacidad de soporte del territorio y del patrimonio.

Como consecuencia de la interrelacidon entre las tres condiciones (centro urbano, territorio y
patrimonio), el desequilibrio estd llevando a que la condicidon de centralidad principal en si
misma, también empiece a presentar problemas, con lo cual se esta iniciando un proceso de
deterioro integral del centro histdrico en sus tres componentes, que puede llevarlo a perder
jerarquia, imagen, condicién de sitio de encuentro, funcionalidad, valores (patrimoniales,
culturales, econdmicos, ambientales), entre otros.

A lo anterior se suma un sentido de pertenencia de los zipaquireinos por su centro histérico que,
si bien es fuerte, no ha sido efectivo en la protecciéon del patrimonio. El efecto negativo
producido en los ciudadanos por la modificacidn de la plaza de Los Comuneros, asi como la
dificultad para asociarse, hacen que sea necesario trabajar en el afianzamiento del sentido de
pertenencia y en el fortalecimiento de las capacidades de organizacidn colectiva.

Se puede concluir que el objetivo de proteccidn y sostenibilidad del patrimonio de los centros
histéricos de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion tiene un gran reto en Zipaquira
debido al proceso de transformacidn radical que estdn teniendo sus edificaciones.
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La condicién de polo de desarrollo regional que desde siempre ha tenido Zipaquira tiene una
implicacidn directa en el centro histérico debido a una creciente demanda para la localizaciéon
de comercio y servicios.

Esta demanda, de la mano con una desproteccion del patrimonio hasta 1994 debido a la
ausencia de norma, y posteriormente por el casi generalizado incumplimiento de la misma vy la
falta de control, ha generado una muy alta transformacién de las edificaciones patrimoniales,
tanto en su interior con pérdidas importantes de los valores y elementos tipoldgicos, como a
nivel de fachada, componente de las edificaciones que mas evidencia y concentra las
transformaciones que estdn amenazando con la destruccién del patrimonio arquitecténico del
centro histérico de Zipaquira.

Igualmente, el incremento continuo de la actividad comercial y de servicios ha provocado que la
vivienda se disminuya, no solo por la demanda de espacios y edificaciones para alojar estos
usos, sino también por las molestias que se generan a partir de estas actividades, tales como el
ruido, el estacionamiento de vehiculos, la inseguridad, y la falta de comodidades y de calidad de
vida. Estas circunstancias hacen que cada dia sea menos confortable y grato vivir en el centro
histérico y, por lo tanto, han ocasionado una muy alta disminucidn de esta actividad en la zona.

Asimismo, en Zipaquira el centro histdrico continla siendo la principal y casi Unica centralidad
de la ciudad, a pesar del surgimiento de nuevos inicios de centralidad, especialmente asociados
a centros comerciales y almacenes de cadena. La gran actividad terciaria del centro histérico
genera problemas en temas de movilidad, con los consecuentes efectos ambientales de ruido y
contaminacion atmosférica, y de demanda de estacionamientos que es suplida con predios
baldios, con frecuencia producto de demoliciones de edificaciones patrimoniales.

En relacién con el espacio publico, éste ha tenido intervenciones en andenes y plazas que lo han
mejorado, pero existen aun sectores grandes, asi como vias y espacios de permanencia, que
requieren ser trabajados. Se destaca ademds el efecto negativo que ha generado en la
comunidad la transformacion de la Plaza de Los Comuneros.

De igual forma, existe una falta de valoracidon del papel relevante de la sal en la historia de
Zipaquira y del muy destacado pasado indigena asociado, no solo a la época de los Muiscas en
su condicién de “La Casa del Zipa”, sino también a la existencia de vestigios mucho mas antiguos
gue incluso se identifican como las muestras mas antiguas encontradas en Colombia de la
presencia de seres humanos.

Por otra parte, en los diferentes estudios e instrumentos de planificacién consultados y
analizados se ha visto el interés y la posibilidad de incrementar el turismo, aunque también se
ha detectado la disociacion existente entre el alto flujo turistico que acude a la Catedral de Sal y
el que visita el centro histérico. Si bien es viable la probabilidad de aumentar el turismo, en
especial a partir de una vinculacién mas clara y fuerte con la Catedral de Sal, esta actividad
econémica debe ser vista con cuidado para aprovechar las ventajas y evitar los problemas que
puede generar, pero también con una mirada objetiva que permita reconocer que la
destruccidén que ha tenido y continua teniendo el patrimonio del centro histérico de Zipaquira,
hace perder gran parte de los atractivos para que los turistas lo visiten.
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La realidad del centro histérico de Zipaquira hoy muestra que su sostenibilidad y preservacién
debe dar respuesta simultdneamente a las ventajas y los problemas, de tal manera que se

asegure su continuidad como principal centralidad de la ciudad y de la region, la recuperacién y
proteccion del patrimonio, y el ordenamiento de su territorio.

3 FORMULACION

3.1 DELIMITACIONES

llustracion 16.
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La delimitacion realizada en 1994 recoge lo que se reconoce como centro histdrico de Zipaquirad.

Por esta razdn, para la delimitacion del area afectada se propone mantener los limites de Ila
norma vigente con algunos ajustes segln los siguientes criterios:
n

y hospital.

Incluir inmuebles importantes en el desarrollo urbano de Zipaquira y en la conformacién
de la estructura urbana del centro histdrico: el horno de Funzipa, estacién del ferrocarril
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= Responder a la condicién de las “cuadras” como unidades urbanas dependiendo de la
localizacion y de las condiciones urbanas de cada lugar.
= Responder a los valores arquitectonicos y de conjunto, asegurando su inclusién vy

proteccion

Para la delimitacion de la zona de influencia los criterios son:

= Incluir el drea con mayor nivel de relaciones urbanas con el centro histdérico, en términos
de la funcionalidad y del soporte territorial dados por la movilidad, el medioambiente y
las actividades urbanas centrales.
= Definir areas que permitan mitigar los posibles impactos que pueden limitar la
conservacién y sostenibilidad (ambiental, social, econémica y de infraestructura) del
centro histérico, a la luz del enfoque, objetivos y visidn del PEMP.
= Incluir algunas manzanas o predios en las zonas colindantes al centro histérico en los
cuales se haya identificado la presencia de inmuebles con valores historicos, estéticos y
simbdlicos o que apoyan la consolidacién del paisaje del conjunto urbano.
= Incluir por lo menos un anillo de una manazana de ancho alrededor del limite del centro
histérico, salvo excepciones que obliguen a disminuirlo.

3.2 ENFOQUE GENERAL

Como respuesta directa a las conclusiones del diagndstico, ante el desequilibrio identificado el
Plan Especial de Manejo y Proteccién debe enfocarse hacia la busqueda del equilibrio entre las
tres condiciones basicas del centro histdrico de Zipaquira, de tal manera que se consigan cuatro

caracteristicas de los territorios urbanos: ser incluyente, sostenible, competitivo y productivo.

llustracion 17.
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Fuente: equipo consultor

VOLVER A LO ESENCIAL

EQUILIBRIO

Para ello se requiere trabajar de forma integral desde los diferentes componentes y condiciones
el centro histérico y volver a lo esencial de cada una de las tres condiciones basicas de los

centros histdricos:
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Asegurar que sea un centro urbano con usos mixtos (incluida la vivienda); que continte
siendo el centro civico, representativo y administrativo; y que siga siendo el lugar de
encuentro de los ciudadanos, la base de la identidad local y la imagen de Zipaquira.

+  Conseguir que sea un territorio urbano funcional, activo y diverso a partir de su propio

ordenamiento y del entendimiento de su interdependencia con las escalas mayores del
territorio en las que se inscribe, de tal forma que se maneje articuladamente con las
decisiones de ordenamiento de la ciudad, la regidn y el pais.
Afirmar la permanencia y recuperacion de sus valores patrimoniales y culturales,
algunos de ellos aun vigentes en su patrimonio material e inmaterial (unos con
alteraciones y riesgos que amenazan con su transformacién negativa o su pérdida), y
otros no tan claramente identificables en las muestras aun vivas y visibles del legado
del pasado.

3.3 OBIJETIVO GENERAL

Definir, de manera integral, las diversas acciones y las herramientas necesarias para recuperar el
equilibrio entre las condiciones de centralidad, territorio y patrimonio que caracterizan el centro
histérico de Zipaquira, de tal forma que siga siendo un centro urbano mixto y diverso, un
territorio ordenado y cualificado, un lugar destacado por su patrimonio material e inmaterial. Lo
anterior debe permitir y propiciar que el centro histdrico se afiance como simbolo de la
identidad de los zipaquireiios, parte destacada del patrimonio cultural de la Nacién y lugar
competitivo, sostenible, productivo e incluyente.

3.4 PROPUESTA INTEGRAL

llustracion 18. Ejes estratégicos

EQUILIBRIO DEL CH
comMo
CENTRALIDAD
URBANA

ORDENAMIENTO Y SALVAGUARDIA Y
CUALIFICACION DEL PUESTA EN VALOR
TERRITORIO DEL PATRIMONIO

ARTICULACION URBANA Y REGIONAL

NORMA URBANA

CONUNICACIONADIVILGACIONYEROMOCION I

GESTION + BASES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

Fuente. Consultoria 2013
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La propuesta integral para el PEMP se desarrolla en siete ejes estratégicos interrelacionados e
interdependientes:

El primero, orientado a equilibrar la condicién del centro histérico como centralidad urbana,
para asegurar la ya mencionada mezcla de usos como una necesidad que permita lograr las
cuatro metas fundamentales.

Este primer eje estratégico se estructura sobre la base del fortalecimiento de usos, actividades y
frentes econdmicos que deben estar presentes en el centro histérico: la actividad econémica, la
vivienda, el turismo y los equipamientos y servicios centrales.

El segundo, tendiente a ordenar y cualificar el territorio de tal forma que sea un lugar funcional
gue, ademas de hacer aportes para conseguir las cuatro metas fundamentales, asegure una
plataforma organizada para el desarrollo de la condicidon de centralidad y la salvaguardia del
patrimonio.

El segundo eje estratégico compila las actuaciones fisicas desde dos estrategias principales: unas
acciones estructurantes, consistentes en proyectos urbanos integrales en lugares estratégicos
del centro histérico; y unas acciones transversales desde temas sectoriales, que se plantean
para la totalidad del territorio del centro histdrico.

El tercer eje estratégico estd encaminado a salvaguardar, recuperar y poner en valor el
patrimonio material e inmaterial, desde diversas acciones fisicas y no fisicas.

Este eje estratégico comprende acciones en el patrimonio arquitecténico, el mueble y el
inmaterial. En el primero de ellos (arquitecténico) incluye proyectos especificos para algunas de
las edificaciones singulares, proyectos transversales para las edificaciones de arquitectura
doméstica, y acciones de apoyo para la salvaguardia y puesta en valor del patrimonio
construido.

Un cuarto eje estratégico es la articulacion urbana y regional, en el cual se definen aquellas
acciones que, a pesar de estar fuera del centro histérico y su zona de influencia, tienen una
relaciéon directa con el adecuado funcionamiento, equilibrio y proteccidon del territorio en
estudio y, por lo tanto, quedan plasmadas como recomendaciones a ser retomadas en el POT o
en otros instrumentos de planificacidn fisica, social y econdmica.

El quinto eje estratégico es la norma urbana, instrumento que apoya y permite el desarrollo
equilibrado y ordenado de los tres primeros ejes.

El sexto eje estratégico parte de reconocer la necesidad de comunicar, divulgar y promover los
valores, las oportunidades y los proyectos del centro histérico, con el propdsito de contribuir en
el afianzamiento y fortalecimiento del sentido de pertenencia de los zipaquirefios por su centro
historico, aumentar la inversién publica y privada, atraer turistas y visitantes y posicionar el
PEMP.

Finalmente, el séptimo eje estratégico redne las bases administrativas y financieras que hacen
posible la gestidon y el seguimiento del PEMP, en especial frente a lo que se requiere para
ejecutar los proyectos prioritarios.

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
35



PEMP CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA Y SU ZONA DE INFLUENCIA
DOCUMENTO RESUMEN

Cada uno de los ejes estratégicos se explica de manera sintética a continuacion y se desarrolla
de manera detallada desde sus estrategias, programas, proyectos y acciones, en los siguientes
titulos de este documento de formulacion.

3.5 EQULIBRIO DEL CENTRO HISTORICO COMO CENTRALIDAD URBANA

De acuerdo con las conclusiones del diagndstico, la principal causa de la problematica existente
en el centro histérico de Zipaquird es la preponderancia de su condicién de centro urbano en
relacion con las condiciones de territorio y patrimonio. En tal sentido, el primero de los ejes
estratégicos de este PEMP estd orientado a equilibrar esa condicion frente a las otras dos y
recuperar algunas de las caracteristicas de un centro urbano ordenado y equilibrado.

Si bien las acciones planteadas desde los diferentes planteamientos del PEMP hacen aportes al
propdsito del equilibrio planeado, este eje estratégico se direcciona especialmente a una de las
principales causas del desequilibrio actual, como es el crecimiento desordenado de algunas
actividades economicas.

En tal sentido este eje estratégico, orientado principalmente hacia la estructura privada,
propone el fortalecimiento y mejoramiento de los principales usos centrales y al fomento de
uno de los frentes econdmicos de mayor potencial en Zipaquira.

El eje estratégico se organiza a partir de las siguientes cinco estrategias:

= Fortalecimiento de las actividades econémicas

= Fortalecimiento de la actividad residencial

= Zipaquira: destino turistico histdrico cultural sostenible, competitivo y accesible
= Afianzamiento de equipamientos y servicios centrales

= Seguridad y convivencia

3.5.1.1 Fortalecimiento de las actividades econdmicas

Encaminado a mejorar la calidad y las condiciones del comercio y los servicios del centro
histérico y su zona de influencia, asi como a equilibrar su desmesurado crecimiento en formas
que han afectado la conservacién del patrimonio. La actividad comercial es una condicién
propia de los centros urbanos que no debe ser desincentivada, sino cualificada en torno a la
sostenibilidad del patrimonio cultural.

El diagndstico de la actividad econémica permitié establecer que las actividades de comercio y
de servicios en el centro histérico presentan tres condiciones, que con esta estrategia se buscan
mejorar: pérdida de competitividad frente a otras areas del Municipio, afectacion de inmuebles
con valores patrimoniales por aumento de areas comerciales (subdivision), generacion de
espacios para la exhibiciéon de productos (afectando las fachadas) e instalacién de estructuras
para actividades terciarias (bares, restaurantes).

Se proponen entonces dos programas y sus respectivos proyectos, que se apoyan en gran
medida en los proyectos del eje de comunicacién (en capacitacién y divulgacién) y del eje de
ordenamiento (en el mejoramiento de la estructura urbana). Complementariamente, con la
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generacion de incentivos y estimulos planteados en el eje de gestidn y con las actividades de
control urbano del mismo eje.

* GENERACION DE CONDICIONES PARA AUMENTAR LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Generacion de procesos competitivos y formalizacién
Cualificacién empresarial

= REACTIVACION ECONOMICA DE ZONAS DE COMERCIO Y SERVICIOS

Mejoramiento del entorno urbano
Aprovechamiento econdmico de espacio publico

3.5.1.2 Fortalecimiento de la actividad residencial

El uso residencial progresivamente ha estado disminuyendo y requiere la decisidn y actuacién
directa para mejorar las condiciones que hacen atractivo el centro histdrico para vivir, e
incentivan su mejoramiento e incremento. Esta estrategia esta fuertemente complementada
por el eje de gestion (que desarrolla los incentivos y estimulos para la permanencia de vivienda),
el eje de ordenamiento (pues este crea la oferta de espacios, servicios e infraestructuras para
mejorar la calidad de vida de los residentes con énfasis en las poblaciones en primera infancia,
edad escolar y tercera edad), y la estrategia de seguridad y convivencia de este eje (como
aspecto perceptivo que influencia fuertemente la decisién de localizacién residencial).

Esta estrategia también introduce una de las principales recomendaciones del PEMP, que es
incluir dentro del programa nacional de subsidio de vivienda de interés social la vivienda en
centros histéricos, en el marco de la Politica Nacional de Recuperacion de Centros Histdricos, de
la que hacen parte Mincultura y Minvivienda.

Se desarrolla a través de los siguientes programas:

= ESTIMULO A LA CONSOLIDACION DEL USO RESIDENCIAL

Para la permanencia: subdivisiones, vivienda en segundos pisos, subsidios,
aprovechamiento econémico sostenible
Estimulos para generacion de nuevas unidades de vivienda

= MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DEL ENTORNO

Espacio publico, servicios y equipamientos para residentes (énfasis en adulto
mayor e infancia), mejoramiento de condiciones (ruido, estacionamiento, otros)

* CUALIFICACION Y ARTICULACION DE BARRIOS

Cualificar el entorno urbano sector nor-occidental
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3.5.1.3 Zipaquira: destino turistico, histdrico, cultural, sostenible, competitivo y accesible

Esta actividad constituye uno de los principales potenciales econdmicos del centro histérico de
Zipaquird. Conociendo que el turismo de forma paralela a los beneficios que trae a un territorio,
puede generar diversos efectos negativos, esta estrategia plantea acciones encaminadas a
fortalecerla y a la vez a evitar o mitigar los impactos negativos que pueden llegar a provocarse si
no se maneja de forma adecuada y ordenada. El turismo es una de las cadenas productivas
potenciales de Zipaquira con incidencia en el Centro Histdrico, pero este debe ser enfocado y
delimitado para aprovechar sus beneficios sin generar procesos de deterioro o desmesurada
tercerizacion.

Esta estrategia, al buscar consolidar una oferta turistica histérico-cultural, en la cual el legado
histérico y el patrimonio arquitectdnico son fundamentales, tiene una estrecha relacién con el
eje de salvaguardia y puesta en valor del patrimonio. Se plantean dos programas:

* CONSOLIDACION DEL TURISMO EN EL CENTRO HISTORICO HISTORICO-CULTURAL

Tipologia: principal, histdrico cultural; secundaria, cientifico - académico
Consolidacién de Zonas de Interés Turistico ZIT
Disefio del producto turistico:

Puntos de informacidn turistica
Sefalizacion turistica
Articulacion de oferta cultural al circuito turistico del CH

Modelo de gestion en turismo sostenible
Fortalecimiento capacidad empresarial

= CONSOLIDACION DE ZIPAQUIRA COMO NODO CENTRAL DEL CLUSTER TURISTICO REGIONAL
= Puesta en valor del atractivo histérico-cultural
Creacion de marca territorial con elementos que identifican el clister regional

Disefo y ampliacion del Museo Arqueoldgico de Zipaquira
Enlucimiento del patrimonio del centro histérico

3.5.1.4 Afianzamiento de equipamientos y servicios centrales

Se orienta a fortalecer los usos dotacionales que refuerzan la funcién de centralidad y la
identidad del Centro Histérico, tales como la administracién municipal, equipamientos
culturales, notarias, entre otros; que deben seguir localizados en el centro histérico para
garantizar que siga siendo la principal centralidad urbana.

Se proponen dos programas que se apoyan ademas en el eje de ordenamiento y en acciones del
eje de gestion:
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* FORTALECIMIENTO SERVICIOS ADMINISTRACION PUBLICA

= Prevencién y mitigaciéon de impactos negativos en el entorno
= Funcionalidad y optimizacion de planta fisica

= FORTALECIMIENTO OFERTA DE SERVICIOS CENTRALES

= Entorno Urbano
= Acciones para permanencia de usos dotacionales

3.5.1.5 Seguridad y convivencia

Una de las debilidades que afectan la competitividad y el atractivo para la conservacion del uso
residencial, es la percepcién de inseguridad que se generan por espacios de penumbra en zonas
de vivienda y las rifas en zonas de actividad nocturna, si bien la Administracién no ha
identificado unos mayores indices de criminalidad en el centro.

Adicionalmente, se hace necesario fortalecer los lazos de convivencia, con la organizacién
comunitaria de residentes y comerciantes, complementado con las acciones de cultura
ciudadana del eje de comunicacién y divulgacién. Se proponen dos programas:

= QOrganizacién comunitaria
= Reduccién de rifias

3.6 ORDENAMIENTO Y CUALIFICACION DEL TERRITORIO

El segundo eje de la propuesta integral del PEMP consiste en adelantar acciones para la mejora
del soporte territorial, mediante proyectos integrales estratégicos que combinen acciones
fisicas y no fisicas (acciones estructurantes) y proyectos de mediano y largo plazo que apoyen el
mejoramiento de la estructura urbana. Se plantean las siguientes estrategias.

3.6.1.1 ACCIONES ESTRUCTURANTES

Consistentes en aquellos programas y proyectos estratégicos para el centro histérico, dirigidos a
los lugares y sectores mas emblematicos del sector. Las acciones estructurantes son
aprovechadas para hacer visibles algunos de los legados histéricos y culturales de Zipaquira que
actualmente no son evidentes en el centro histérico: la relevancia de la sal, del pasado indigena
y de la contribucién en la causa Comunera. Los programas que se presentan a continuacion
comprenden un conjunto de proyectos que articulan intervenciones fisicas y vinculan acciones
sobre el patrimonio material e inmaterial, asi como de divulgacidn.
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llustracion 19. Sintesis de la estrategia de acciones estructurantes

7 NODO DE LA SAL
//% Relievar la Sal como legado de Zipaquira y articular

con el CH: Horno, parque de la sal, ruta,
edificaciones con valor patrimonial, Info. turistica
=—— EJE MEMORIA INDIGENA
Relievar pasado indigena: informacion historica,
fachadas, espacio publico, muestra itinerante
museo (Plaza Estacién), rutas turisticas
=== EJE PATRIOTA
Relievar pasado patriota: informacidn histérica,
Plazas Comuneros y Mdrtires, monumentos,
fachadas, espacio publico, sefalizacién, rutas
turisticas

e = 04 A N a, 7 NODO DEL MERCADO VIEJO
77 T N K i /% Recordar actividad original de la plaza, consolidar la

zona de mayor actividad, mirador, plaza
Independencia, fachadas, info. turistica, usos, ruido

] NODO DE LAS ARTES Y LA CULTURA

&\ Fortalecer la actividad cultural y convertir el sector
de actividad cultural en atractivo: edificaciones,
actividades culturales, espacio publico, info.
turistica

=== CIRCUITO COMERCIAL CARRERAS 9Y 10
Consolidar la zona de comercio intenso:
fortalecimiento empresarial, espacio publico,
fachadas, estacionamientos

Edificaciones Nodo de Las Artes
Edificaciones Nodo de la Sal

7/ PARQUE LINEAL DEL FERROCARRIL
Homos /% Articular CH a la ciudad, ofertar espacios de

Recomposicion pricritaria de fachadas . . .
recreacion y mejorar seguridad

1l

Fuente: equipo consultor

= NODO DE SAL

Este programa tiene como propdsito detonar la articulacién entre el legado de la sal e indigena
y el patrimonio del centro histérico, aprovechando la presencia de la Catedral de Sal, el Museo
Arqueoldgico y uno de los pocos hornos antiguos aun en pie, mediante proyectos fisicos
(generacién del parque de la Sal superando la ruptura fisica con la ciudad, rehabilitacién y uso
de las edificaciones de valor patrimonial) y no fisicos (creacidon de la ruta turistica de la sal
vinculando al centro histérico). Sus proyectos son:

= Plan Maestro predio Catedral de Sal

= Parque de la Sal: Historia viva de la sal (paneles), Ruta de la Sal, Parque Villaveces, Zonas
de proteccion

= Edificaciones patrimoniales: Horno, Punto de informacién turistica (Antigua taquilla),
Museo Arqueoldgico, Centro del Adulto Mayor, Hospederia El Libertador, Biblioteca
Municipal, ludoteca y centro de internet (Casona Catedral de Sal)

= Animacién urbana

* EJE DE LA MEMORIA INDIGENA

Este programa, asi como el del eje patriota, buscan incidir de manera rapida en la recuperacién
y conservacion del patrimonio arquitecténico con el fin de elevar el sentido de apropiacion,
incidir en la puesta en valor del patrimonio y demostrar la riqueza de la arquitectura como
elemento fundamental de la oferta turistica histdrico-cultural.

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
40



PEMP CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA Y SU ZONA DE INFLUENCIA
DOCUMENTO RESUMEN

El eje de la memoria indigena, en particular, articula tres plazas (Independencia con su mirador,
Comuneros y la de la Estacién de tren) a través de dos vias peatonales (Calles 4 y 5) sobre los
cuales se busca aprovechar el espacio publico para poner de presente el importante legado
indigena de Zipaquird, uno de los tres nucleos fundamentales de la historia de Zipaquira.
Comprende los siguientes proyectos:

= Informacion de divulgacion histérica-cultural (paneles)
= Espacio publico ejes: articulacion y complementacion
= Estacion del Tren — Parque de la Esperanza

= Edificaciones: recomposicion fachadas

= Actividad comercial y residencial

= EJE PATRIOTA

Al igual que el eje de la memoria indigena, busca ser uno de los espacios detonantes para la
puesta en valor del patrimonio del centro histérico de Zipaquira. Siendo el pasado comunero
otro de los nodos del legado y del valor del centro histérico, este eje que articula tres parques y
plazas (plaza Villaveces y futuro parque de la Sal, plaza Comuneros y parque de los Martires) a
través de tres vias de gran circulacién e importancia para el patrimonio inmueble (Carreras 6, 7
y 8) busca relevar la importancia del papel de Zipaquira en las gestas comuneras.

Incluye los siguientes proyectos:

= |nformacién de divulgacion histérica-cultural

= Espacio publico ejes: articulacién y complementacién

= Plaza Comuneros (plaza civica y de la memoria comunera)
= Plaza Martires (plaza de la memoria comunera)

= Edificaciones: recomposicion fachadas

= Actividad comercial y residencial

= NODO DEL MERCADO VIEJO

Este programa aprovecha el la riqueza visual que ofrece el mirador, con vista a toda la ciudad,
asi como cualificar un sector que se ha especializado como un centro de actividades nocturnas
para zipaquirefios y visitantes, de momento poco regulado, buscando consolidar el Unico sector
de bares en el Centro Histérico, con mejoria del espacio publico y articulacién a las rutas
turisticas. Incluye como proyectos:

= Mirador Iglesia de los Dolores

= Parque de la Independencia

= Competitividad y desarrollo econdmico (parque)
= Puesta en valor del patrimonio arquitecténico

= Animacion urbana
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llustracion 20. Extracto de las fichas de los programas Nodo de la Sal, Eje de la Memoria Indigena, Eje Patriota
y Nodo del Mercado Viejo

= CIRCUITO COMERCIAL CARRERAS9Y 10

Se busca aprovechar y consolidar una zona de comercio intensivo en donde es posible
desarrollar acciones sobre el entorno urbano que apoyan la realizacion de la estrategia de
fortalecimiento empresarial. Se considera una accién integral relevante para apoyar el
desarrollo comercial y a la vez controlar la afectacién sobre el patrimonio inmueble. Incluye
como proyectos:

= Mejoramiento del entorno para el comercio (espacio publico)
= Fortalecimiento de la actividad econdmica

= NODO DE LAS ARTES

Consolida el sector con mayor concentracion de equipamientos culturales, que a su vez
representan edificaciones singulares de gran valor para el patrimonio inmueble de Zipaquira.
Para este programa se hace importante la gestién que pueda desarrollar el Municipio para la
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relocalizacién de la Carcel, que es inadecuada para el centro histdrico, afecta una edificacién de
gran valor y genera riesgos de seguridad. Incluye:

= Teatro MacDouall

= Centro Cultural y de Formacidn - casa Belisario Pefia (actual carcel)
= Centro de las Artes y las Letras de Zipaquira

= Espacio publico del Nodo de las Artes (calle 7)

llustracion 21. Extracto de las fichas de los programas Nodo de las Artes y Parque Lineal Ferrocarril

= PARQUE LINEAL DEL FERROCARRIL

La franja del ferrocarril, al sur de la Estacién, se encuentra deteriorada, sin conformar y es
percibido como uno de los sectores mas problematicos en términos de seguridad. Esta franja en
mal estado ademas impide una mejor conectividad entre el Centro Histdrico y el resto de la
ciudad, siendo atravesada de manera informal por el transporte publico. Se proponen como
proyectos:

= Parque lineal del ferrocarril (Fase Il Alameda del Zipa)
= Equipamientos y dotacién
= Fortalecimiento de la actividad econdmica

3.6.1.2 ACCIONES TRANSVERSALES

Tendientes a mejorar las condiciones de los componentes de la estructura colectiva en la
totalidad del territorio del centro histérico y su zona de influencia con el fin de ordenarlo y
cualificarlo integralmente.
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llustracion 22. Sintesis de la estrategia de acciones transversales

NODO DE LA SAL
NODO DEL MERCAD(ZVJEfO
NODO DE LAS ARTES
MOVILIDAD

PAR VIAL CLL 8= CLL 10
RELOCALIZACION TERMINAL
ZONAS DE PARQUEO
CICLORRUTAS
ESPACIO PUBLICO
PARQUES Y REAZAS

BEEUPER- QUEBRADAS
. INTERV. PUNTUALES
EQUIPAMIENTOS
EQUIPAMIENTOS

INTERV:-PUNTUALES

= |IMAGEN Y PAISAJE URBANO: ESPACIO PUBLICO
Busca asegurar la articulacion del espacio publico a la estructura ecoldgica y conservar la
riqueza paisajistica que enmarca el Centro Histodrico.

= Acciones en espacio publico

= Acciones en edificaciones

= Acciones en estructura ecoldgica principal: recuperacién de las rondas de Quebrada
Artesa y Quebrada Hospital

= SISTEMA DE MOVILIDAD
Busca superar la desarticulacion vial en zonas neurdlgicas y fortalecer la movilidad alternativa,
con especial cuidado por los estandares de la movilidad sin barreras.

= Movilidad alternativa y peatonal

= Movilidad vehicular: articulacién (Cl 1 x Cra 10) y mejoramiento de la circulacion
vehicular (par vial calles 8 y 9)

= Red de estacionamientos periféricos

= SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS
Busca fortalecer la oferta de servicios sociales que apoyan la permanencia del uso residencial, y
apoyar la estrategia de fortalecimiento de equipamientos y servicios centrales.

= Permanencia equipamientos centrales y administracion publica
= Mejoramiento de oferta de servicios para residentes
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= Mejoramiento y ampliacidn de oferta para visitantes
= Manejo de impactos

= SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

Si bien la cobertura de servicios publicos domiciliarios es total en el centro histérico, existen
algunos aspectos por fortalecer que requieren una gestién decidida del Municipio: asegurar la
continuidad en recoleccioén, barrido y limpieza de residuos; mejorar el alumbrado publico de
cara al uso residencial especialmente y soterracion, a la par con las intervenciones que se
realicen en espacio publico, de las redes o cableado aéreo.

= Gestion de residuos solidos
= Alumbrado publico
= Soterracion de redes

3.7 SALVAGUARDIAY PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO

La mirada integral que requiere el centro histérico y su patrimonio implica que los diversos
planteamientos que hace el PEMP desde cada uno de los ejes estratégicos contribuyen en el
propodsito de salvaguardia y puesta en valor.

A pesar de lo anterior, este eje estratégico reune las propuestas del PEMP dirigidas
especificamente a la proteccidén y puesta en valor del patrimonio arquitectdnico, el mueble y el
inmaterial, asi como el rescate de la historia.

Este eje estratégico se estructura en dos estrategias:

= Proteccidn y puesta en valor del patrimonio arquitecténico.
= Patrimonio mueble, patrimonio inmaterial e historia.

3.7.1 ESTRATEGIA DE PROTECCION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO

Relne las acciones dirigidas directamente al manejo de las edificaciones como hechos
tectdnicos y se organiza a partir de tres programas:

= Actuaciones en inmuebles singulares de conservacién integral: plantea intervenciones
para 16 inmuebles singulares de acuerdo con su estado, sus condiciones y sus
necesidades. Se priorizan tres de ellas: teatro Mac Douall, antigua taquilla de la Catedral
de Sal, y horno de la calle 1 entre carreras 6y 7.

= Actuaciones en arquitectura doméstica: incluye proyectos orientados a la recuperacion
de fachadas, la restauracién de cubiertas, la recuperacién de elementos tipoldgicos y la
intervenciéon de edificaciones en riesgo para evitar su colapso. Para estas acciones
tendran prioridad los inmuebles asociadas a las acciones estructurantes y a los proyectos
prioritarios, y a los que tengan respaldo de los propietarios
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= Apoyo a la salvaguardia y puesta en valor del patrimonio arquitecténico: incluye
acciones tales como asistencia técnica para las intervenciones y publicaciones para ese
fin, optimizacion de procedimientos y disminucién de tramites, creacién de una escuela
de artes y oficios

3.7.2 ESTRATEGIA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO MUEBLE, EL PATRIMONIO INMATERIAL
Y LA HISTORIA

Incluye los siguientes programas:

= Preservacién de patrimonio mueble localizado en el espacio publico: incluye inventario,
documentacién, valoracién y priorizacién de acciones de mantenimiento

= Fomento de expresiones artisticas y culturales, eventos y festividades: escuela de
formacién (casa de Belisario Pefia), eventos y celebraciones tradicionales, animacién
urbana

= Programa rescate de la memoria histérica: incluye el proyecto “Historia Viva de
Zipaquird” (paneles informativos y elementos alegéricos en acciones estructurantes,
realce de hitos histéricos y arquitectdnicos, proteccion y rescate de placas
conmemorativas); proyecto investigaciones y documentacidon histdrica; proyecto
arqueologia en Zipaquird (prospecciones especialmente fuera del centro histérico y
arqueologia preventiva); Proyecto catedra Zipaquird (incorporar en PEl de colegios);
Proyecto Red de Museos: Arqueolégico y Quevedo.

3.8 ARTICULACION URBANA Y REGIONAL

Las recomendaciones o lineamientos para asegurar una éptima articulacién de la propuesta del
PEMP con las dindmicas y acciones que se adelantan en el resto del municipio y la nacién, se
enfocan en tres aspectos: el ordenamiento urbano, el turismo histérico-cultural y la protecciéon
del patrimonio.

= ASPECTOS DE ORDENAMIENTO URBANO

La propuesta del PEMP se ha contrastado permanentemente con el POT municipal, tanto en la
primera fase de diagnodstico y formulacién, cuando el marco local estaba dado por los Acuerdos
12 de 2000 y 18 de 2003, como a partir de Septiembre, cuando empezd a regir una nueva
revision de POT mediante el Acuerdo 12 de 2013. Este prevé, reforzando la supremacia legal del
PEMP, que una vez este ultimo sea adoptado, se incorporara al POT.

El Acuerdo 12 de 2013 plantea la consolidacién de corredores y sectores especializados de
comercio que se consideran apropiados para desconcentrar la oferta de comercio al detal hacia
otros nuevos nodos de actividad econdmica. No obstante, se ha recomendado especialmente
aprovechar el nuevo nodo de equipamientos (La Fraguita) para servicios de gran escala pero no
para desconcentrar los servicios de administracién publica.

En el eje de ordenamiento, el PEMP propone algunas acciones que inciden en mejorar la
articulacion del centro histérico con la estructura urbana y ecolégica municipal: las

UNION TEMPORAL CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA
46



PEMP CENTRO HISTORICO DE ZIPAQUIRA Y SU ZONA DE INFLUENCIA
DOCUMENTO RESUMEN

intervenciones viales que buscan mejorar la movilidad, la recuperacién de fuentes hidricas
relevantes para la conectividad ambiental, y el mejoramiento de la franja del corredor férreo
para terminar de coser las zonas consolidadas con el resto de la ciudad.

= TURISMO HISTORICO-CULTURAL

La consolidacion del turismo histérico cultural se enmarca en el potencial que ofrece Ia
subregion sobre esta misma tipologia de turismo, siendo Zipaquird el nodo central del clister
regional. Se recomienda una accién conjunta entre el Municipio y el Departamento, en torno al
plan de desarrollo turistico de este ultimo, sobre:

=  Turismo histdrico regional (arqueoldgico)

= Pueblo Viejo

= Ecoturismo

=  Turismo rural

=  Turismo de salud

= Turismo religioso

= Creacidn de un ente gestor del turismo regional

= Articulacion departamental formulada en el Plan de Desarrollo Turistico de
Cundinamarca 2012

= PROTECCION DEL PATRIMONIO ZIPAQUIRENO

El diagndstico del patrimonio del Centro Histérico dio como resultado la identificacién de unos
importantes valores histdricos representados en los sitios arqueoldgicos esperables en “la casa
del Zipa”. El asentamiento de Pueblo Viejo, hoy desaparecido; las rocas del Abra y otros
hallazgos hacen necesario que el Municipio y el Ministerio adelanten labores de investigacion
arqueoldgica y divulgacidon, que encuentran un respaldo en las acciones de divulgacién e
informacién (paneles) que se derivan del eje de divulgacién, del eje de patrimonio y de la
estrategia de turismo.

3.9 NORMA URBANA

Frente a la norma anterior vigente (la de 1994, acogida en su mayoria por el plan parcial del
centro histérico adoptado en el afio 2002), la propuesta normativa del PEMP busca superar
varias fallas, en especial:

Usos: poca especificidad sobre mezcla de usos
Niveles: no reconocen realidad de intervenciones
+ Edificabilidad: alta ocupacién, se necesita regular procesos de transformacion no
previstos
*  Espacio publico y publicidad: se necesita precisar
Ademas: poco control urbano. Se requiere una norma clara y detallada
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La norma urbana del PEMP cuenta con una asignacion de usos, edificabilidades, condiciones
para desarrollar intervenciones en edificaciones, sobre la base de la asignacién de niveles de
intervencion. Estas se complementan con unas normas para el manejo de elementos del espacio
publico, con especial atencion por la publicidad comercial.

Un aspecto relevante para la definicidon de la norma, es la existencia de porciones de suelo en
territorio rural, ademas del urbano, por lo que la estructura general es la siguiente.

llustracion 23. Estructura general de la norma

Areas de Actividad Sectores normativos
) (condiciones de usos,
estacionamientos, ruido)

Tratamientos

Niveles de | Normas de edificabilidad por

intervencion niveles

SUELO
URBANG
AMBITO DEL

PEMP. . Norma para el | Publicidad exterior,
(AA. +Z1.) espacio publico mobiliario, espacio publico

Area de actividad

minera A iz
SUELO RURAL - Areatde F?"Ser‘g‘.‘c"’t" IV
Areas de proteccion / Protaccion zmule ) J
en suelo rural \ Area de proteccion del
patrimonio cultural

Fuente: consultoria 2013

;I LI

Los componentes de la norma del PEMP son:

Fichas de valoracion y orientacion normativa
*+ Edificabilidad segun niveles de intervencidon y localizacién: cuadros tipos de obra y
edificabilidad
+ Usos segln sectores normativos: fichas
Planimetria
Fichas normativas predio a predio (por desarrollar: proyecto prioritario del PEMP)

3.9.1 AREAS DE ACTIVIDAD

Las areas de actividad definen la compatibilidad general de usos, es decir, el uso principal,
complementario y restringido en cada sector del ambito del PEMP
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llustracion 24. Areas de actividad y usos permitidos

Parques y plazas existentes y propuestos
(incluye parques lineales propuestos)

- -’

RECREACIONAL >

~ D

Principales equipamientos existentes y

| propuestos, con permanencia ‘/ Residencial General:

Permite comercio Grupo 1

DOTACIONAL >

~ D

Zonas con vocacidn residencial y que \ (barrial)
segun la estrategia deben consolidarse

RESIDENCIAL >

Residencial Especial: Permite
comercio Grupo 1y servicios
_de alojamiento y alimentarios |

\.

Comercio y servicios Grupo 2:
Permite servicios turisticos

SERVICIOS ortalecer seglin la estrategia econémica Permite comercio y servicios
\‘ especializados, mas intensos |

COMERCIO Y { Zonas de actividad especializada a Comercio y servicios Grupo 3: |
f

Comercio y servicios Grupo 3:
Especial Permite bares

Fuente: consultoria 2013

llustracion 25. Plano de areas de actividad

Leyenda
Areas de Actividad en Suelo Urbano

Residencial (Permits comercio y servicios grupo 1)
I R igu 2

e

I Comerci y Servicios Grupo 3

I Comercio y Servicios Grupo 3 Especial

N Dotscoral

I Rocroacional

Areas de Actividad en Suelo Rural
Miera

(] Consarvaciony Proisccion Amsentl
Area rural de Proteccion del Patrimonio Cultural

~ AN =

Fuente: consultoria 2013
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3.9.1.1 TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Los tratamientos definen las condiciones generales de intervencion en el territorio, segun el
soporte territorial y el estado de desarrollo. Se determinan como tratamientos los siguientes:

= CONSERVACION: corresponde al drea afectada o centro histérico

= CONSOLIDACION: corresponde a la zona de influencia que cuenta con dptimas
condiciones de estructura urbana y se ha consolidado urbanistica y constructivamente

= MEJORAMIENTO INTEGRAL: corresponde a un asentamiento de origen informal que
cuenta con bajos niveles de consolidacién de la estructura fisica, es objeto de procesos
de legalizacion y regularizacién de barrios por parte de la Administracion

= RENOVACION: corresponde a una manzana en la cual se prevé un cambio dréstico de
uso del suelo a causa de la futura y esperada relocalizacién de la terminal de transporte.
Se plantea en este caso una norma transitoria mientras se genere un proyecto integral
en la manzana, o por lo menos en el predio de la terminal.

llustracion 26. Tratamientos urbanisticos

Convenciones

Rios
=== \/ia Ferrea
"7} Area Afectada
E‘_‘_l_.j Zona de Influencia

Espacio Publico
Tratamientos Urbanisticos
% Conservacion

Consolidacién

Desarrollo

Mejoramiento Integral

Y7} Renovacién Urbana

Fuente: consultoria 2013

3.9.1.2 SECTORES NORMATIVOS

Del cruce entre areas de actividad y tratamientos se plantean sectores normativos, para cada
uno de los cuales se define una ficha con condiciones especificas de usos, ruido y
estacionamientos
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3.9.2 NIVELES DE INTERVENCION

A partir de los niveles de intervencion establecidos en el articulo 20 de la Ley 388 de 2008 y las
posibilidades que ese mismo articulo da al Ministerio de Cultura para reglamentar otros niveles
de intervencién para los BIC del ambito nacional y territorial, se proponen para el centro
histérico de Zipaquira los siguientes niveles de intervencidn.

Nivel 1, conservacidn integral: se asigna a los inmuebles singulares; es decir, aquellos que se
destacan por su escala, su uso original, sus caracteristicas formales, o por la ocurrencia en ellos
de hechos historicos relevantes para la historia local, regional o nacional, incluyendo en este
ultimo el haber sido el lugar de nacimiento o habitacién de personajes relevantes de Zipaquird o
de familias importantes para el contexto local.

Son 21 inmuebles de arquitectura religiosa, civil oficial, industrial o doméstica destacada, y el
caso especial de la Catedral de Sal.

Nivel 2, conservacion del tipo arquitectdnico: corresponde a las edificaciones tradicionales y
representativas de la arquitectura y de la historia urbana de Zipaquird, en términos de
implantacion predial, volumen edificado, organizacién espacial y elementos ornamentales que
deben ser conservados.

Para el caso de Zipaquira se proponen dos subgrupos en este nivel de intervencion:

= N2T: edificaciones con valores propios
= N2C: Las edificaciones con valores como parte de un conjunto

Nivel 3: conservacién contextual: segun la Ley 1185 de 2008, corresponde a aquellos inmuebles
sin caracteristicas representativas de la arquitectura y de la historia urbana de Zipaquira, ya
sean o no compatibles con el contexto. Incluye los predios vacios.

Para el caso particular de Zipaquira se propone generar dos subgrupos dentro de este nivel:

= N3V: edificaciones que responden a la definicidn anterior

= N3R: edificaciones que en vigencia de la norma actual fueron demolidas o fuertemente
intervenidas y, aunque algunas de ellas hoy no tienen valores a conservar, y otras solo
conservan algunos de ellos, por el hecho de no haber incumplido en un alto nivel las
normas vigentes requieren ser vistas en detenimiento. Se quiere evitar la impunidad
ante estos casos y que se siga agrediendo el patrimonio arquitectonico sabiendo que con
el tiempo se libera la proteccion asignada con las categorias o niveles de intervencion.

3.9.2.1 Asignacion de niveles de intervencion

Como resultado del estudio de valoracién de los inmuebles del centro histérico de Zipaquird y
su zona de influencia se asignan los anteriores niveles de intervencion de la forma como se
muestra en el siguiente plano.
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llustracion 27. Niveles de intervencion en el drea afectada y la zona de influencia

Leyenda

[ Nivel 1

[ I Nivel 2T

B nivel 2¢
[ Nivel 3v

[0 Nivel 3R

I Espacio piblico

Fuente: consultoria 2013

El siguiente cuadro muestra los datos de los niveles de intervencidon asignados en el area
afectada y la zona de influencia.

Cuadro 2. Numero de predios y area por cada uno de los niveles de intervencion

Nivel 1 21 1,84% 5,6 14,37% 1 0,09% 127,4 80,91%
Nivel 2 | Nivel 2T | 180 | 15,78% 7,3 18,91% 5 0,44% 15 0,96%
Nivel 2C | 209 | 18,32% 4,8 12,39% 5 0,44% 0,2 0,14%
Nivel 3 | Nivel 3R 59 5,17% 1,7 4,26% 0 0,00% 0 0,00%
Nivel 3V | 668 | 58,55% 19,5 50,06% | 1138 | 99,13% 28,3 17,99%

Espacio publico 4 0,35%

Fuente: consultoria 2013
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3.9.2.2 EDIFICABILIDAD

Las normas de edificabilidad propuestas se organiza en torno a la asignacién de niveles de
intervencién, con una especificidad que permite establecer las condiciones para el desarrollo de
obras, mientras se adoptan las fichas normativas especificas para los inmuebles de
conservacion.

A manera de sintesis, las principales decisiones frente a la edificabilidad, son:

Cuadro 3. Sintesis de normas de edificabilidad por niveles de intervencion
NORMA |  NIvELr [ Nivear [ NIVEL2C | NIVEL3R NIVEL 3V
BASICOS
1.O. | Actual | 0,7 respetando colindancias. Ficha regula ampliaciones
VOLUMETRIA

Altura Actual Posible piso adicional en solar, (solo | Define MC vy | Segin
si lo define la ficha) CMP colindancias

A. Posteriores Actual Seglun empates, colindancias y | Define MC vy | Igual a N2T vy
fondo predio CMP N2C

Ampliaciones, empates, patios, laterales(continuo), sdtanos (no), antejardines: mantener tipologia, segun ficha

Paramentacion, antejardines, voladizos, balcones: los existente

Cubiertas No modificables, buhardillas, altillos y mansardas sin modificar cubierta Planas o
inclinadas-segun
empates

ESPACIOS Y ELEMENTOS INTERIORES

Elem. tipoldgicos | Respeto y recuperacion de espacios caracteristicos, cubrimiento, | NA
mezanines, vanos

FACHADAS Y CULATAS
Vanos No nuevas aperturas, ni alterar carpinteria o forma Integracion al contexto
Carpinterias No cambiar / solo si es inminente segun concepto técnico MC o Gerencia CH
Aleros y cornisas | Existentes Define MC y | Empate con N1,
CMP N2Ty N2C
Persianas No se permiten
metalicas

Fuente: consultoria 2013

3.9.2.3 TIPOS DE OBRA

Las obas o intervenciones que se realicen en los inmuebles tienen unos pardmetros o
restricciones que de manera general se aplican de la siguiente manera:

Cuadro 4. Tipos de obra permitidos por niveles de intervencion
TIPOS DE INTERVENCIONES O DE OBRA NIVEL 1 NIVEL2 T NIVEL2 C NIVEL3 R NIVEL3 V

Primeros auxilios X X X X X
Mantenimiento X X X X X
Reparaciones locativas X X X X X
Adecuacion funcional (o rehabilitacién) (1) X X X X
Consolidacion X X X X
Liberacién X X X X

Remodelacién X X X
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TIPOS DE INTERVENCIONES O DE OBRA NIVEL 1 NIVEL2T NIVEL2 C NIVEL3 R NIVEL3 V
Reforzamiento estructural X X X X
Reintegracion X X X X
Reconstruccion X X
Ampliacion (2) X X X X
Demolicion X X
Restauracion X X X
Obra nueva X X
Restitucidn X X X X
Subdivisién predial (3)

Subdivisiéon por propiedad horizontal (3) X X X X
Englobes (4) X X X X

Fuente: consultoria 2013

3.10 COMUNICACION, DIVULGACION Y PROMOCION
3.10.1 FINALIDADES DEL PLAN DE COMUNICACIONES, DIVULGACION Y PROMOCION

1.

Aumentar el sentido de pertenencia y la apropiacion social por parte de los ciudadanos
del centro histdrico de Zipaquird, como principal simbolo e imagen de la identidad local a
partir de la divulgar sus valores y de su patrimonio.

Apoyar la gestion de recursos del sector publico en sus diferentes escalas mediante
piezas de comunicacion que apoyen el trabajo técnico necesario para conseguir estos
recursos.

Apoyar la gestion de inversion privada en el centro histdrico, bajo las premisas y los
lineamientos establecidos en el PEMP mediante acciones, materiales y medios
especificos.

Apoyar la atraccidon de visitantes y turisticas mediante la divulgacion de los valores, los
lugares, la historia del centro histérico de Zipaquira, paro poner en evidencia las razones
para visitarlo.

Brindar soporte a algunos de los frentes de accidén propuestos en el PEMP: divulgar y dar
a conocer las normas, mostrar la manera de proteger y manejar los inmuebles
patrimoniales, apoyar el mejoramiento del comercio y las empresas, divulgar las
bondades de vivir en el centro, entre otros.

Dar a conocer el PEMP en su conjunto y sus diferentes planteamientos y propuestas
especificas.

3.10.2 PROPUESTAS DEL PLAN DE COMUNICACIONES, DIVULGACION Y PROMOCION

3.10.2.1 Estrategia de sensibilizacidn sobre el patrimonio y el centro histdrico

La alarmante destruccion del patrimonio del centro histérico de Zipaquird, especialmente del
arquitectdnico, hace necesario incluir, como accién prioritaria del Plan de Comunicaciones,
Divulgacion y Promocion y del PEMP, acciones orientadas a la sensibilizacion de la ciudadania
sobre la importancia del centro histdrico, de su patrimonio y de su conservacion.

Programas:
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= Sensibilizacion especial: plan de choque
=  Cultura ciudadana
= Pacto ciudadano

3.10.2.2 Estrategia de formacion y capacitacion

Desde los diferentes frentes del PEMP se vio necesario incluir acciones orientadas a formar, y
capacitar a los habitantes del centro histérico y los ciudadanos en general en diversos campos.

Programas:

= En temas patrimoniales y norma urbana: divulgacion pedagégica de la norma urbanay la
forma de aplicarla, catedra Zipaquird, historia de Zipaquird, valores del centro histdrico,
formas de intervenir las edificaciones patrimoniales, guias para identificar los principales
problemas y patologias y como solucionarlos, informaciéon sobre los elementos y
componentes tipologicos y morfoldgicos, formas de intervenir los inmuebles vy
adecuarlos sin perder sus valores

= En mejoramiento de la capacidad empresarial y la productividad: mejoramiento de las
cadenas productivas, mejoramiento de la prestacidn de servicios y su productividad
(contabilidad, vitrinismo, atencion al cliente, otros), a prestadores de servicios turisticos
(servicio al cliente, gastronomia, bilinguismo, mesa y bar, calidad artesanal,
manufactura, otros), actualizaciéon y fortalecimiento tecnoldgico, administracion y
formalizacion empresarial, otros.

3.10.2.3 Estrategia de organizacidon ciudadana

Como parte de las estrategias para conseguir que el PEMP se haga realidad y para vincular a la
comunidad en la salvaguardia del patrimonio, se plantea la promocion y apoyo a la organizacion
de los ciudadanos para que participen de una manera mas activa y efectiva en la puesta en
marcha y el seguimiento del PEMP y en las diferentes acciones de proteccion de los valores del
centro histérico.

3.10.2.4 Estrategia de mercadeo territorial

Para “vender” el centro histérico (para atraer habitantes, visitantes e inversién publica y
privada) se necesita una estrategia de mercadeo territorial que permita dar a conocer los
valores, las ventajas competitivas, los atractivos, las oportunidades que ofrece el PEMP y sus
proyectos y que tiene el centro histérico, para invertir en él, para visitarlo y conocerlo, para vivir
en él, y para realizar en su territorio algunas de las principales actividades urbanas.

Programas:

= Disefo plan estratégico de mercadeo territorial: plan general de mercadeo, plan de
mercadeo por segmento sectorial, plan de medios, plan de seguimiento
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= Diseflo de marca territorial: estudio de posicionamiento y situacidn competitiva del
centro histérico, plan de construccién de marca

3.10.3 MEDIOS Y TACTICAS

La materializacién de las finalidades y las estrategias del Plan de Comunicacidn, Divulgacion y
Promocidn se logra a partir de los siguientes medios y tacticas, o aquellos que defina el plan de
mercadeo y promocion:

= |nvestigaciones y publicaciones: historia, patrimonio, valores del centro histérico y su
patrimonio, cartilla sobre aplicacidn de norma, patologias de las edificaciones, formas de
intervenir las edificaciones, guias y mapas turisticos y otros tipos de material
promocional impreso.

= Pagina web

= Prensa, radio y televisidon

= Eventosy concursos: para estudiantes, arquitectdnicos, congresos, eventos con artistas

= Campafas: cultura ciudadana, de embellecimiento y proteccién de los inmuebles, de
limpieza, de seguridad, otros

= Reuniones, seminarios, conferencias

= QOtros: segun innovaciones y propuestas que surjan en el desarrollo del PEMP

3.11 GESTI()N, BASES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS
La gestion del PEMP se fundamenta en tres objetivos:

= Mejorar la eficiencia y oportunidad en la aplicacién de norma y control urbano

= Articular y aprovechar las fortalezas y funciones institucionales de las entidades
involucradas con la administracién del centro histérico

= Asegurar un esquema que facilite la gestidon de recursos, administraciéon de proyectos y
seguimiento a la implementacion del PEMP

Para lo anterior, se proponen las siguientes estrategias administrativa y financiera

3.11.1 BASES ADMINISTRATIVAS DEL PEMP
3.11.1.1 Esquema institucional

Para la implementacién del PEMP se propone como elemento fundamental la conformacion de
un equipo encargado del seguimiento a la norma, preparacién de licencias y control urbanistico,
asi como la operacién de una oficina que se encargue de promover, gestionar recursos y
administrar proyectos de PEMP propios de los componentes de turismo, patrimonio,
divulgacidn y proyectos prioritarios.

Esta gerencia aprovecha la existencia de la empresa mixta Catedral de Sal, que por su naturaleza
y funciones es la idonea para albergar esta oficina, expandiendo su operacién al centro
histérico. Se propone que esta gerencia surja como resultado de un convenio entre Municipio y
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Ministerio, con el fin de delegar algunas funciones y asignar recursos, por lo menos iniciales,
para el funcionamiento de dicha oficina. Esta se financiara posteriormente, al menos en parte,
por la explotacidon de bienes y las tarifas que provengan del aprovechamiento econémico del
espacio publico, bajo un esquema similar al que hoy desarrolla la empresa sobre los inmuebles y
servicios de la Catedral de Sal.

llustracion 28. Esquema institucional propuesto

Apoyo a financiacién de proyectos

Financiacién de proyectos prioritarios
especiales de patrimonio 5 AdOPfE"é" de reglamentacion
especifica
= Incentivosy fondos nales  ———— Financiacion y seleccion equipo de
norma

Visto bueno de solicitud

de licencias NORMA

* Preparar licencias
* Apoyar control urbano

$
GERENCIA
EMPRESA MIXTA
CONVENIQ —> —>{ GERENCIA + Divulgacién, sensibilizacion

CATEDRAL DE SAL ) L,
+ Promocion de proyectos turisticos
y gestion de recursos externos
« Administracién y explotacién de
—> Expedicion de licencias ~ ----- ! bienes y servicios municipales

L, ' * Aprovechamiento econdomico S
————> Control y sancién urbana ----- ! provecham
espacio publico

$

———> Propiedad de inmuebles -----

- Ejecucion de proyectos de desarrollo
econdmico, de infraestructura

Incentivos e instrumentos

EE— _
mpales urbana general
> Servicios publicos domiciliarios
Financiacion, promocion y Seguridad
ejecucion de proyectos Incentivos, instrumentos

Expedicion de licencias y sancién

Fuente: consultoria 2013

= ENTE BASE DE LA GERENCIA, Empresa de Economia Mixta de la catedral de sal de

Zipaquira:

Empresa como oportunidad estratégica para dar viabilidad a la gestion del CH:
estructura existente y caracter mixto: reglas de derecho privado, autonomia
presupuestal

Requiere realizar algunos ajustes a su estructura actual: ampliacién de su objeto social
Inversiones anteriores de recursos de la Catedral de Sal en el centro histérico

Opcion de direccionar actividad turistica de la Catedral de Sal al centro histdrico:
vinculacion

= ENFOQUE:

Gerencia del centro histérico como canal de gestién, coordinacion de competencias
(Nacion y municipio por convenio interadministrativo), promocion de inversion privada
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y de conservacion y explotacidn de bienes oficiales patrimoniales, de espacio publico y
de parqueaderos.

OPERATIVIDAD:

Gestidn financiera: recursos propios de gestién, Departamento (IDECUT, otros), Nacién
(viceministerio de Turismo, FonTur, Ministerio de Cultura, otros), municipio, inversién y
aporte privados.

Coordinacién inter-institucional mediante convenios interadministrativos : Nacion,
Depto., Municipio

Previa designacion: funcidon de proteccién y aprovechamiento econdmico del espacio
publico, ejecutor de las intervenciones y operador del aprovechamientos de bienes
oficiales y estacionamientos (via convenio).

3.11.1.2 Competencias generales

MUNICIPIO:

Desarrolla proyectos de infraestructura urbana, en especial los propios del POT

Expide licencias y emite actos de control urbano (usos y edificabilidad) a través de la
Gerencia

Adopta incentivos e instrumentos de gestiéon (competencia de ley)

Incorpora al ordenamiento local el PEMP una vez adoptado y le da aplicacién

Fomenta organizacién comunitaria y capacitacion en desarrollo econdmico

Coordinar temas de seguridad, educacién, cultura.

MINCULTURA:

Apoya la revisién de solicitudes de licencia y facilitar control a través de la gerencia
(mientras se consolida la gerencia el centro histérico)

Cofinancia proyectos prioritarios, en especial Comuneros y ejes

Capacita a actores locales en patrimonio y norma

Aplica recomendaciones planteadas

GERENCIA:

Asiste al Municipio en la preparacion de licencias y apoya en control urbano

Lidera acciones de turismo y patrimonio en el CH (turismo histérico-cultural)
Administra proyectos rentables para ayudar a soportar sus costos de funcionamiento
Lidera la gestidon de recursos (publicos y privados) y hace seguimiento al PEMP para
asegurar su ejecucién

3.11.2 BASES FINANCIERAS DEL PEMP

El modelo de financiacién se formula con base en la proyeccién de ingresos municipales
articulando las condiciones de ingresos y las alternativas de gestién para lograr el desarrollo
eficiente de las acciones constitutivas del PEMP.
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El flujo de ingresos derivado del analisis diagndstico financiero se define como una variable
exdgena que da cuenta de las necesidades de financiacién complementaria para el plan.

Para el desarrollo del modelo de financiacién se buscd encontrar la mejor distribucidn técnica
gue respondiera a capacidades de financiacién bruta del plan. Esto generd una estructura
indicativa de inversiones por proyectos para cada plazo de ejecucidn del Plan.

Cuadro 5. Evaluacion general financiaciéon por endeudamiento como soporte de recursos multilaterales
VPN S 41.510.204.032,73
Inversion Real S 70.106.737.436,01
Promedio de participacion 8,62%
en capacidad de ahorro
TIR 6,00%

Fuente: consultoria 2013

Cuadro 6. Distribucién por plazos de inversion

INMEDIATO PLAZO | CORTO PLAZO | MEDIANO PLAZO | LARGO PLAZO
12,91% 30,39% 31,68% 25,02%

Fuente: consultoria 2013

Cuadro 7. Distribucidon por destino de los recursos
SOBRE LA COMUNIDAD | SOBRE EL TERRITORIO | SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD
$ 5.088.630.000 $53.335.249.596 $9.740.857.840
7,47% 78,24% 14,29%

Fuente: consultoria 2013

Cuadro 8. Distribucion por prioridad
PRIORITARIO COMPLEMENTARIO
$8.593.393.001 | $61.513.344.435,01
12,26% 87,74%

Fuente: consultoria 2013
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Cuadro 9. Distribucién de fuentes
RECURSOS MUNICIPIO INGRESOS Aplicable
Impuesto Predial Unificado Sl
Plusvalia sl
Nacionales, Departamentalesy Otras 5l
Valorizacidn sl
Donationes recibidas sl
Recursos del crédito sl
Total RECURSOS MUNICIPIO 20%
RECURSOS EXTERNOS  [FONTUR 57%
FONTUR(60%) ocio 3%
MINCULTURAFONTURPRIVADOS (fachadas, mediante incentives) 11%
MPI0, MINCULTURA, CATEDRAL 3%
MUNICIPIOFONTURDEPARTAMENTO 7%
Total RECURSOS EXTERNOS 80%

Fuente: consultoria 2013

3.12 PROYECTOS PRIORITARIOS

Dentro de los ejes estratégicos de la propuesta integral se han identificado un grupo de acciones
(proyectos y subproyectos) que se consideran prioritarios segun los siguientes criterios:

= Principales hallazgos del diagndstico, en el sentido de proponer acciones que apoyan
decididamente el “regreso a lo fundamental” de los tres hechos que determinan el
patrimonio del centro histdrico: la sal, el pasado comunero y el legado indigena

= Relevancia para la comunidad a partir de los procesos de participaciéon

= Proyectos con estado avanzado de gestion o determinantes para la puesta en marcha del
PEMP vy en tal sentido son un pre-requisito para que otras acciones previstas se puedan
implementar

Con el fin de facilitar la comprensidn de las actuaciones propuestas, que hacen parte de los ejes
estratégicos del PEMP, se muestran las acciones de tipo fisico y no fisico. Mas adelante se
detallan las prioridades en la estructura propia del PEMP, sobre los ejes estratégicos.

3.12.1 COMPONENTES NO FiSICOS DE LOS PROYECTOS PRIORITARIOS
Las acciones no fisicas prioritarias tienen como principales frentes:
= COMUNICACION, DIVULGACION Y PROMOCION

Sensibilizacion: plan de choque
Formacién y capacitaciéon
Organizacion ciudadana
Estrategia de mercadeo territorial
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* INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

Gerencia del centro historico
Fortalecimiento institucional local

* Normas y acciones institucionales: incentivos municipales, normas horarios, fichas

normativas, control urbano, aprovechamiento econédmico del espacio publico
= PATRIMONIO INMATERIAL

Historia viva: paneles (apropiacion - turismo)

Red de museos: (Arqueoldgico) muestra en estacion del tren — sala de la Casa del Zipa

+ Catedra Zipaquira: involucrar a los PEl
= SEGURIDAD Y CONVIVENCIA (desde divulgacién e institucionalidad)

Organizacion ciudadana
Reduccidn de rifas

= TURISMO

Punto de informacidn turistico: antigua taquilla
*  Guiones y capacitacion de guias
* ZIT: Comuneros

Cuadro 10. Componentes no fisicos de los proyectos prioritarios y su articulacion con otros proyectos
PROYECTO COMPONENTES NO FiSICOS ARTICULACION
Consolidacién Zonas de Disefio del producto Se articula con acciones
Interés Turistico histdrico histérico-cultural estructurantes y con
culturales Capacitacién guias y guiones rescate de la memoria
Organizaciéon comunitaria Organizaciones de vecinos Se desarrolla en los
Reduccion de rifias Sensibilizacién (pedagogia) prioritarios de los ejes

Concertacion horarios rumba || de divulgacion y gestion

Organizacién comunitaria
Se complementa con

Eje Calle 5 Formalizacién empresarial - TP X
Eje Carrera 7 Servicios turisticos prioritarios de los ejes
Plaza Comuneros Produccién artesanal de divulgacién y gestion

Apovya prioritarios del
eje de patrimonio y de

Animacién urbana

Horno de Loza Produccién a’lrtesanal la estrategia de turismo
Parque de la Sal Ruta turistica
Asistencia técnica y Convenios con universidades Se apoya en lo
procedimientos Ventanilla tnica prioritario de Gestidn
Catedra Zipaquira Ajustar proyectos educativos Se apoya en lo
Arqueologia (recomendac) Estudios arqueolégicos prioritario de
Red de museos Muestra museo y sala Zipa Divulgacién y turismo

Fuente: consultoria 2013

3.12.2 COMPONENTES FiSICOS DE LOS PROYECTOS PRIORITARIOS

Las acciones fisicas prioritarias tienen como principales frentes las intervenciones de las

estrategias de acciones estructurantes, transversales y patrimonio material e inmaterial.
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llustracion 29. Principales componentes fisicos de los proyectos prioritarios

Par vial

Carrera 7

Teatro Mac Douall

Plaza Comuneros

Informacion histdrico-cultural

Puntos informacion turistica

Horno Cll1xcra 6

Antigua Taquilla

Parque de la Sal

= ACCIONES ESTRUCTURANTES

Plaza Comuneros (Eje patriota): disefio con comunidad (adecuacién), fachadas,
fortalecimiento empresarial, historia viva, Z.1.Turistico

Cll 5 (Eje indigena): historia viva, esp. publico fachadas, fortalecimiento empresarial

Cra 7 (Eje patriota): historia viva, esp. publico fachadas, fortalecimiento empresarial
Parque De La Sal (Nodo de la sal): ruta de la sal articulada al CH, punto inf. turistica
Horno (Nodo de la sal): consolidacién y restauracion, centro de artesanias, bafios,
turismo,

Teatro Mac Douall (Nodo de las artes y la cultura): intervencidn, actividades culturales

= ACCIONES TRANSVERSALES
Par vial cll 8 y 10 (Movilidad): Sefializacién, ordenacion de tréfico
=  PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL

Horno, Teatro, Antigua Taquilla (inmuebles singulares)
Fachadas, cubiertas, patrimonio en riesgo (arq. doméstica), en ejes prioritarios:
recomposicion, frenar deterioro y puesta en valor
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Historia Viva, Museo (memoria histérica): paneles interpretativos, muestra y
mejoramiento museo, muestra en estacion

3.12.3 GESTION DE PROYECTOS PRIORITARIOS

Los proyectos prioritarios que se sefalan en este documento, cuentan con un planteamiento
especifico de responsables, fuentes de financiamiento y costos estimados, segun la informacién
disponible y considerando que algunos componentes sélo se podran definir en un futuro
cuando se adelanten estudios especificos.

llustracion 30. Costos, fuentes y responsables de proyectos prioritarios

COSTO PROYECTOS

EQUILIBRIO DEL CH 1 PROYECTO FONTUR (Inversmn) MPID MIENTRAS SE
COMO CENTRALIDAD $227.000.543 GERENCIA (Operacion) CREA LA GERENCIA
URBANA
FONTUR (Inversmn) MPIO MIENTRAS SE
> ~ 7erovecros WM 1 nicipio (Inversion) |  CREA LA GERENCIA
$5.516.059.125 PRIVADOS (Incentivos)
ORDENAMIENTO PATRIMONIO Y  OPROYECTOS MPIO+MC (Inversmn) MPIO MINISTERIO,
Y CUALIFICACION CULTURA * $ 580.000.000 PRIVADOS (Incentivos) GERENCIA
MPI'O DEPTO, FONTUR ~ MPIO MIENTRAS SE
~ NORMA URBANA | orEEEs | (capacntacmn& o CREA LA GERENCIA
GERENCIA (sensibiliz
| 7 : z - $580.000.000 ( )
COMUNICACION, DIVULGACGION Y PROMGCGION
COMUNICACION, DIVULGACION Y/PROMOCION MUNICIPIO (rlormaS) IVIUNICIPIO
$ 1.940 (Convenio)

Fuente: consultoria 2013

DEL TERRITORIO

Cada uno de los proyectos prioritarios, de acuerdo con el eje estratégico al que pertenece, tiene
una estimacion global de costos, costo de funcionamiento anual (cuando es aplicable), fuentes
de financiamiento viables, responsables y situacion actual para la gestién del proyecto.

4 RECOMENDACIONES

4.1 NACION
4.1.1 ESTRUCTURALES (PARA TODO EL PAI'S)

= Programa nacional de incentivos y compensaciones para patrimonio

= Programa nacional de subsidios para mejoramiento de vivienda en centros historicos.
Realizar la formulacion técnica y juridica de un programa nacional de subsidios para
mejoramiento de vivienda en centros histéricos, adicional a Tasa Compensada
(Minvivienda — Mincultura). Recursos de subsidios pueden provenir de las bolsas
nacionales, direccionadas a vivienda en CH, con las particularidades de uso y valor que
estas tienen.
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4.1.2

4.2
4.2.1

Gerencia de los centros histéricos: oficinas de gestién / convenios con municipios pero
liderazgo de la Nacidn con acompafiamiento del MC: realizar convenio con la empresa
catedral de sal reformulada su objeto, y a través de un equipo especial encargado de la
revisiéon de norma, preparacién de licencias y apoyo en control urbano (descentralizar y
fortalecer el seguimiento a CH). Este grupo tendria independencia de la Administraciéon
Municipal y podria ser seleccionado por el MC, segln se especifique en el convenio.
Inscripcion en folios de matricula de afectacién por patrimonio (BICN) a predios del
centro histérico: control de subdivisiones y dar efectos a la normativa patrimonial. por
patrimonio (BICN) a predios incluidos en centro histdrico en folios de matricula, para
poder controlar subdivisiones y dar efectos a la determinacion de la normativa
patrimonial

Capacitacion (y/o publicacion) para jueces, notarios, otros sobre normas de los centros
historicos

Aclaracion de alcance de obligatoriedad de incorporacion de PEMP en POT. Ley de
cultura es clara en que los PEMP se incorporan al ordenamiento. Lo que no es claro, es
qué alcance tienen (norma si, pero élos proyectos?) Propuesta: Modificar la norma
nacional sobre contenido y vigencia de los PEMP: estructura similar a la de los POT,
vigencia de 12 afios con revisiones paralelas a POT. En revisiones POT incluir
obligatoriamente concertacién con el MC para municipios con CH.

Ministerio de Cultura: acompafiamiento a revision de POT a municipios con CH.
Acompanamiento desde el MC a las revisiones POT. Afios 2013 y 2014 son criticos
Obligatoriedad de concertacion con el MC para municipios con CH

Generar categoria de Patrimonio en Riesgo

Reestructuracion de los PEMP: contenidos, estructura, vigencias, articulaciéon con otros
instrumentos.

Fondo Unico de fuente nacional para inversién de la naciéon en CH

PARA ZIPAQUIRA

Acciones de arqueologia (prospecciones y preventiva) en Zipaquird como casa del Zipa,
en especial El Abra, Pueblo Viejo y Barandillas (ICAHN y Municipio)
Elaborar fichas normativas para el centro histdrico de Zipaquira

MUNICIPIO
PARA LA GESTION GENERAL DEL PEMP

Incorporar el programa de ejecucion del PEMP a los Planes de Desarrollo del Municipio,
el POT y en los compromisos presupuestales.

Conformar comité municipal de patrimonio, consejo municipal de turismo, comité de
seguridad turistica

Adoptar instrumentos de gestidn (declaratoria de desarrollo prioritario)
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4.2.2

Modificar los estatutos de la empresa Catedral de Sal para que en ella funcione la
oficina de gerencia del CH. La naturaleza y objeto de la empresa lo permite, pero se
deben ajustar los estatutos.

Coordinar y ejecutar por convenio interadministrativo las tareas operativas de
preparacion de licencias, control urbano (preventivo) en licencias y usos a la oficina del
CH, capacitacién y divulgacién en la aplicaciénén de la norma urbana. Unificar labores
de control urbano y licencias con el Ministerio de Cultura.

PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS

Gestionar la relocalizacion del Terminal y la Carcel

Orientar todas las labores de fortalecimiento empresarial, formacién, asistencia técnica
a emprendedores (comercio y turismo) a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y que se coordine ejecucion con empresa catedral de sal (Gerencia) a través de convenio
interadministrativo.

Implementar proyectos rentables a través de la oficina de gerencia de la Catedral de Sal,
para auto-sostenimiento (administrados por la Catedral): aprovechamiento econémico
de espacio publico, Hospederia, Teatro, Casa de Artes y Letras, Hornos. Modificacién de
estatutos de la empresa Catedral de Sal: permitir inclusion de la gerencia del centro
histdrico

Coordinar y ejecutar por convenio interadministrativo con la oficina de gerencia del CH a
través de la catedral de sal, la ejecucion de obra de intervencion en los proyectos
rentables.
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